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Abstract

The above mentioned scientific study is structured on three sections: the first section contains
a preliminary theoretical explanation on the notion concerning a fair trail in criminal and civil maters;
the second section includes a fair trail approach, from the perspective of the Romanian, European and
Universal standards in the field of human rights and a presentation on the component parts of the fair
trail concept; the third section consists of a comparative study concerning fair trail according to the
Romanian, European and Universal standards in the field of human rights.

I. JUSTIFICAREA STUDIULUI STIINTIFIC

Dreptul la un proces echitabil este nou in formularea sa, dar el nu este nou in
existenta sa. Sub aceastd denumire, aga cum rezultd din cercetarea bibliografica
efectuata, este inscris pentru prima datd expressis verbis in Conventia pentru
apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, prin intrarea In vigoare a
Anexei la Protocolul nr.11 aditional la Conventie, care a inserat ca titlu al art.6
»Dreptul la un proces echitabil”.

In sistemul constitutional roménesc, dreptul la un proces echitabil a fost
consacrat Tn mod explicit, In cuprinsul art. 21 alin. (3) din Constitutia Romaniei, la
revizuirea acesteia in anul 2003.

Ideea de justitie si echitate in domeniul dreptului a parcurs un drum greu si
sinuos, presarat cu o serie de lupte indelungate si de sacrificii, pentru a ajunge la
forma pe care o cunoastem astazi.

In toate epocile, societitile au definit, implicit sau explicit, in termeni juridici
sau nejuridici, principiile justitiei si echitatii pentru solutionarea litigiilor dintre
membrii acesteia, principii impuse pentru mentinerea ordinii sociale si inlaturarea
legii talionului.

In acest sens, parafrazandu-1 pe K. Mbaye putem afirma ca: ,,Istoria justitiei
si echitatii se confunda cu istoria oamenilor”.

* Conf. univ. dr., Universitatea ,,Spiru Haret”, Catedra de Drept si Administratie Publicd, Bucuresti.
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Un prim document al antichitatii prin care se incearcd o codificare a
conduitei oamenilor este Codul lui Hammurabi. Cele 282 de articole ale sale contin
norme cu caracter juridic, religios sau moral. Reglementarile cuprinse in acest cod
incearca si stabileasca un sistem din care arbitrariul sa fie exclus. Desi nu se refera
in mod explicit la ideea de justitie si echitate, Codul lui Hammurabi este dominat de
ideea dreptétii, consideratd ca lege a firii, ea nu este aceeasi pentru toti oamenii, le
apartine acestora, mai mult sau mai putin numai datorita faptului c sunt oameni'.

Astfel, ,legiuitorul din Babilon statueaza faptul ca legea trebuie sa aduca
binele poporului, trebuie si opreascd pe cel tare de a vatima pe cel slab™.

Termenul ,,echitate” vine de la latinescul ,,aequitas” care se traduce prin:
potrivire, dreptate, cumpatare, nepartinire. La romani termenul ,,aequitas” capita
sens apropiat dreptului. La Cicero termenul ,,aequitas” se confunda cu jus civile
care se traduce ca drept egal pentru toti cetateni, iar Celsus defineste dreptul ca ars
boni et aequi (dreptul este arta binelui i echitdtii)’.

in dreptul francez, termenul ,.echitate” este definit ca ,realizare suprema a
justitiei, mergand uneori dincolo de ceea ce prescrie legea™.

in dreptul englez, termenul ,,echitate” este definit in sensul de ,,just, echitabil,
impartial si ca un sistem al doctrinelor si procedurilor care se dezvolta alaturi de
dreptul comun si de dreptul statutar, avand originea in doctrinele si procedurile
dezvoltate gradual de Curtea Cancelariei In scopul de a aduce un remediu
deficientelor dreptului comun™. De asemenea, ,,echitatea” este considerata izvor al
dreptului englez’.

Istoricul si originile procesului echitabil trebuie cercetate, in opinia noastra,
in documentele cu valoare de simbol in istoria drepturilor omului, precum Magna
Carta’ si respectiv Habeas Corpus®, lucrari care stabilesc trisitura definitorie si
originara a ,,Domniei legii” (Rule of Law).

' Vladimir Hanga, Mari legiuitori ai lumii, Bucuresti, Edit. Stiintifica si Enciclopedica, 1977,
p- 27 si urm.

2 Nicolae Popa, Teoria generala a dreptului, Bucuresti, Edit. Actami, 1996, p. 58.

3 Ibid, p. 126.

4 Raymond Guillien, Jean Vincent, Lexique de termes juridiques, Paris, Dalloz, 1990, p. 217.

SL.B. Curzon, Dictionary of Law, London, Pitman Publishing, 1991, p. 163.

8 W. F. Frank, The general principles of English Law, London, George G. Harrap & Co Ltd,
1975, p. 16.

7 Simina Elena Tanasescu, Nicolae Pavel, Actele constitutionale ale Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord, Bucuresti, Edit.All Beck, 2003, ,,39. Nici un om liber nu va fi arestat sau
intemnitat, ori lipsit de drepturile sau bunurile sale, ori declarat in afara legii sau exilat, ori lezat in
vreun fel; nici nu vom actiona cu forta asupra lui i nici nu-i vom trimite pe altii sa o facd, exceptand
judecata legala de cédtre egalii sdi in rang sau potrivit obiceiului pamantului”.

8 Ibid.,Lege pentru garantarea libertitii supusului si prevenirea intemnitirii peste miri si
oceane. Avand in vedere ca mari amanari au fost folosite de catre serifi, temniceri si alti officers (1),
in a caror detentie au fost incredintati unii dintre supusii Regelui care au fost trimisi la inchisoare
pentru fapte penale sau presupuse penale, prin returnarea writs (2) de habeas corpus (3) adresate lor,
refuzand cele mentionate in acestea §i refuzand mai multe habeas corpus, si uneori chiar mai mult;
prin alte artificii pentru a evita respectuoasa supunerea lor la asemenea “writs”, contrar indatoririi lor
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Dreptul american defineste ,,jurisdictia echititii” ca autoritatea unei curti de a
administra justitia, cand nicio lege specificd nu existd care sd acopere cauza
deferiti acesteia™.

In dreptul romanesc, echitatea este principiu al dreptului si priveste atat
activitatea legiuitorului, cat si activitatea de interpretare si aplicare a dreptului'.

Sintetizand cele retinute mai sus, pentru studiul de fatd si avand in vedere
principiile Cartei europene privind statutul judecatorului, dupd opinia noastra,
principiul echitétii este un principiu al dreptului si are doud componente: realizarea
la cel mai inalt nivel a garantiilor privind administrarea justitiei si aplicarea in
administrarea justitiei a principiilor dreptului §i a principiilor constitutionale si
legale, precum si aplicarea prevederilor tratatelor ratificate de Parlament ce fac
parte din dreptul intern, atunci cand solutionarea cauzei presupune sa se mearga
dincolo de ceea ce prevede legea.

In aceastd ordine de idei, se impune si mentionim optiunea constituantului
pentru sistemul dualist de reglementare, In temeiul careia ,,potrivit art.20 din
Constitutia Romaniei, in domeniul drepturilor omului, prevederile tratatelor
incheiate pentru apararea acestor drepturi au prioritate fatd de legile interne, iar
daca exista o neconcordanta intre prevederile acestor tratate sau pacte, indiferent de
denumire, ultimele se aplica, pe temeiul prioritatii lor, cu exceptia cazului in care
Constitutia sau legile interne contin dispozitii mai favorabile. Este o reguld aplicata
consecvent de Curtea Constitutionald, dar care ar trebui sa-si gaseasca aplicare, tot
asa de consecvent, si in activitatea instantelor judecatoresti''.

Tot in legaturd cu aceasta problema se impune sa retinem si principiul
prioritatii dreptului european, care, potrivit art.148 alin.(2) din Legea fundamentala
stabileste cd ,,urmare a aderdrii, prevederile tratatelor constitutive ale Uniunii
Europene, precum si celelalte reglementdri comunitare cu caracter obligatoriu au
prioritate fatd de dispozitiile contrare din legile interne, cu respectarea prevederilor
actului de aderare”.

De asemenea, considerim cd si in dreptul romanesc, in materie civila,
judecatorul poate judeca 1n echitate, deoarece nu poate refuza sa judece, sub cuvant
cd legea nu prevede, sau ca este intunecatd sau neindestulatoare, si in acest caz,
potrivit art.3 din Codul civil, republicat, cu modificarile si completarile ulterioare,
va putea fi urmarit drept culpabil de denegare de dreptate.

Un exemplu de nivel constitutional care poate permite judecatorului sa
judece in echitate in materia dreptului de proprietate il constituie prevederile de

si legilor cunoscute ale regatului, prin care multi dintre supusii Regelui au fost si ar putea fi detinuti
vreme indelungata in inchisori, in asemenea cazuri cand potrivit legii pot fi eliberati pe cautiune,
aducandu-li-se daune materiale si morale”.

% Jay M. Shaftitz, Dictionary of American Government and politics, Chicago, The Dorsey Press,
1998, p. 198.

' Nicolae Popa, Teoria generald a dreptului, op. cit., p. 126.

' Mihai Constantinescu, Antonie Iorgovan, loan Muraru, Elena Simina Tanasescu, Constitutia
Romdaniei revizuita. Comentarii si explicatii, Bucuresti, Edit. All Beck, 2004, p. 13-14.
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aplicare imediata ale art.44 alin.(7) din Legea fundamentald, care stabilesc ca
»dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor privind protectia mediului si
asigurarea bunei vecinatati, precum si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii sau obiceiului, revin proprietarului”. In acest context constitutional, in opinia
noastrd, obiceiul este ridicat la rangul de izvor de drept.

Pentru a stabili conceptul de proces echitabil si conceptul de drept la un
proces echitabil, urmand sd determinam elementele componente ale acestuia, ne
propunem sa definim notiunea de proces lato sensu $i proces stricto sensu.

In literatura de specialitate notiunea de proces definit lato sensu in cadrul
unei proceduri generale reprezintd ,dificultiti de fapt sau de drept supuse
examindrii unui judecétor sau unui arbitru”, sau este considerat sinonim cu litigiul
»atunci cand o persoand nu poate sd obtind pe cale amiabild recunoasterea unei
prerogative pe care crede ca o are si are in vedere sesizarea unui tribunal pentru a-i
supune pretentia sa”'’. Mai mult, am extrapolat notiunea de proces definit lato
sensu la notiunea generald de ,,/itigiu judiciar” in traducerea oficiala romaneasca,
sau de ,,cauza aflata pe rolul unei jurisdictii” in continutul textului francez sau
englez, avand in vedere ca textul art.14 alin.(1) din Pactul international cu privire
la drepturile civile si politice foloseste aceastd terminologie genericd pe care o
considerdm suficient de acoperitoare pentru notiunea de proces care se refera la
procedura judiciara generala.

In definire stricto sensu sau juridic, notiunea de proces cuprinde elementele
esentiale ale modului de desfasurare a administrarii justitiei specifica fiecarei
ramuri de drept. Pentru studiul de fatd vom retine din literatura de specialitate
definirea conceptului de proces in materie civila $i proces in materie penald,
domenii la care se referd in mod explicit documentele universale si regionale din
domeniul drepturilor omului.

Procesul civil este definit ,,ca fiind activitatea desfasurata de citre instanta,
parti, organe de executare si alte persoane sau organe care participd la infaptuirea
de catre instantele judecatoresti a justitiei in pricinile civile, in vederea realizarii
sau stabilirii drepturilor sau intereselor civile deduse judecatii si executdrii silite a
hotararilor judecatoresti sau a altor titluri executorii, conform procedurii prevazute
de lege”".

Procesul penal este definit ,,ca fiind activitatea reglementata de lege, desfasurata
de organele competente, cu participarea partilor si a altor persoane, in scopul
constatdrii la timp si Tn mod complet a faptelor ce constituie infractiuni, astfel ca
orice persoand care a savarsit o infractiune sa fie pedepsita potrivit vinovatiei sale

si nicio persoand nevinovati sa nu fie trasa la raspundere penala”'*.

121, B. Curzon, Dictionary of Law, op. cit., p. 393.

13 Viorel Mihai Ciobanu, Tratat Teoretic si Practic de Procedura Civila. Vol. I, Teoria generala,
Bucuresti, Edit. National, 1996, p. 150-151.

' Ton Neagu, Drept procesual penal. Tratat, Bucuresti, Edit. Global Lex, 2002, p. 2.
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Identificarea izvoarelor procesului echitabil in continutul normativ al
standardelor universale, regionale si romanesti in materia drepturilor omului.

Procesul echitabil are legatura intrinsecd, In opinia noastrd, cu justitia si cu
statul de drept, in sensul realizérii accesului liber la justitie si al domniei legii.
Potrivit art.21 alin.(1) din Constitutia Romaniei ,,Orice persoand se poate adresa
justitiei pentru apararea drepturilor, libertatilor si a intereselor sale legitime”. Prin
aceasta, consideram ca s-a acordat justitiei nobila misiune de garant al protectiei si
al exercitarii efective a universalitatii drepturilor si libertatilor consacrate prin
Constitutie si prin alte legi.

Aceasta presupune stabilirea unui nucleu de garantii judiciare privind realizarea
justitiei, care, de-a lungul timpului au fost sintetizate in continutul Constitutiilor si al
Standardelor universale si regionale in materia drepturilor omului, sub denumirea de
Lproces echitabil” i mai nou in formularea ,,dreptul la un proces echitabil”.

Este si motivul pentru care elemente componente de fond privind procesul
echitabil sau dreptul la un proces echitabil se regasesc fie in capitolul ,,Drepturile si
libertatile fundamentale™, fie in capitolul ,,Justitia” sau ,,Puterea judecatoreasca” al
Constitutiilor statelor lumii sau in Standardele universale sau regionale in materia
drepturilor omului.

In esentd, am considerat util pentru studiul de fata si retinem ca izvoare ale
procesului echitabil documentele de baza elaborate la nivel O.N.U., Consiliul
Europei, Uniunea Europeana, Sistemul regional american si Sistemul regional
african, care formeaza sistemul standard actual de protectie in materia drepturilor
omului si sistemul standard in materia procesului echitabil si al dreptului la un
proces echitabil. Prin aceasta, am dorit s punem in evidenta procesul de integrare
in materie al statelor in ordinea universald sau regionala.

In aceasta ordine de idei, putem constata o tendinti comuni de internationalizare
a justitiei in materia supusa studiului.

IL. IZVOARELE PROCESULUI ECHITABIL iN CONTINUTUL
NORMATIV AL STANDERDELOR UNIVERSALE, REGIONALE
SI ROMANESTI IN MATERIA DREPTURILOR OMULUI

1. Izvoarele procesului echitabil in continutul normativ al standardelor
universale in materia drepturilor omului

1a. Declaratia Universala a Drepturilor Omului

Ideea adoptarii unei Declaratii universale a drepturilor omului a fost enuntata
pentru prima datd la Conferinta de la San Francisco (26 aprilie — 26 iunie 1945) care s-a
incheiat cu adoptarea Cartei Natiunilor Unite. Aceastd idee a fost materializatd prin
adoptarea de catre Adunarea Generald a O.N.U., reunita la Paris, la 10 decembrie 1948, a
Declaratiei Universale a Drepturilor Omului. Acest document, asa cum il indica si titlul,
nu constituie decét o declaratie si nu o conventie cu fortd juridica obligatorie. Datorita
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statutului sdu moral si importantei juridice si politice dobandite de-a lungul timpului,
Declaratia Universala a Drepturilor Omului sta alaturi de Magna Carta, sau de
Declaratia de independenta a Americii, de Bill-ul drepturilor si de Declaratia franceza a
drepturilor omului si cetateanului.

Din analiza sistematici a continutului Declaratiei, constatim ca aceasta se
compune dintr-un preambul si 30 de articole, enuntind drepturile esentiale ale omului si
libertatile fundamentale la care pot aspira fard discriminare toti oamenii §i toate femeile
lumii intregi.

Aceste articole vizeaza drepturile civile si politice (art. 3 la art. 21), precum
si drepturile economice, sociale si culturale (art. 22 la art. 27).

Articolul 3 proclama trei drepturi fundamentale conexe: dreptul la viata,
dreptul la libertate si dreptul la siguranta persoanei sale si, potrivit opiniei
Comitetului de redactare, serveste astfel de piatrd unghiulara Declaratiei,
introducand seria articolelor in care sunt dezvoltate drepturile oricérei persoane in
calitatea sa de individ".

Pentru studiul de fata, prezintd interes textul art.10 si art.11 alin.(1) din
Declaratia Universala a Drepturilor Omului, care contureaza regula cunoscuta sub
notiunea de proces echitabil in materie civild si in materie penala.

Astfel, art.10 proclama cé ,,orice persoand are dreptul in deplina egalitate la
audierea echitabild si publicad a cauzei sale de catre un tribunal independent si
impartial, care va hotari, fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra
temeiniciei oricarei acuzatii In materie penald indreptatd impotriva sa”, iar art.11
alin.(1) consacra faptul ca ,,orice persoanad este presupusa nevinovatd, pana cand
vinovatia sa a fost stabilitd Tn mod legal in cursul unui proces public, in care i-au
fost asigurate toate garantiile necesare apararii sale”'®.

Aceste prevederi trebuie corelate, in opinia noastra, cu dreptul oricarei
persoane la un recurs efectiv in fata jurisdictiilor, drept consfintit de art.8 al
Declaratiei potrivit caruia ,,orice persoana are dreptul la un recurs efectiv in fata
jurisdictiilor nationale competente, Impotriva actelor care incalcd drepturile
fundamentale care 1i sunt recunoscute prin Constitutie sau prin alte legi”. Acest
drept poate fi considerat similar conceptelor roméanesti actuale de ,,acces liber la
justitie” si de ,,universalitate a drepturilor”.

5 Activités de 'ONU dans le domaine des droits de I'homme, New York, Nations Unies,
1996, p. 10.

' Nicolae Pavel, Drept constitutional si institutii politice, Vol. 1. Teoria generald, Bucuresti,
Edit. Fundatiei Romania de Maine, 2003, p. 222-223; Art. 10 ,,Orice persoana are dreptul in deplinad
egalitate de a fi audiata in mod echitabil si public de catre un tribunal independent si impartial care va
hotari fie asupra drepturilor si obligatiilor sale, fie asupra temeiniciei oricarei acuzatii in materie
penald indreptatd impotriva sa”. Art.11 ,alin.(1) Orice persoand acuzatd de comiterea unui fapt cu
caracter penal este presupusa nevinovata pana cand vinovatia sa va fi stabilita in mod legal in cursul
unui proces public in cadrul cdruia i sau asigurat toate garantiile necesare apararii sale. alin. (2)
Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau, in momentul cand au fost
comise, un act cu caracter penal conform dreptului international sau national. De asemenea, nu se va
aplica nici o pedeapsa mai aspra decat aceea care era aplicabild in momentul cand a fost comisa fapta
cu caracter penal”.
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1b. Pactul international cu privire la drepturile civile si politice'’

Pactul international cu privire la drepturile civile si politice a fost adoptat de
Adunarea Generala ONU. prin Rezolutia nr.2200A (XX) din 16 decembrie 1966 si
a intrat in vigoare la 23 martie 1976, la trei luni de la data depunerii pe langa
Secretarul General a treizeci si cinci de instrumente de ratificare sau de aderare, in
conformitate cu prevederile art. 49 din Pact. La 31 decembrie 1982, saptezeci si
doua de state ratificaserd Pactul sau aderasera la el.

O dispozitie de fond a Pactului care prezinta interes pentru studiul de fata
este textul'® art.14, care stabileste limpede egalitatea in fata tribunalelor si a curtilor
de justitie si prevede garantiile pentru persoanele care fac obiectul urmaririlor

'7 Romania a semnat Pactul la 27 iunie 1968, l-a ratificat prin Decretul Consiliului de Stat
nr.212/1974, a fost Publicat in Buletinul Oficial nr.146/20 noiembrie 1974, si a intrat in vigoare la
20 noiembrie 1974.

'8 Art.14. alin.(1) Toti oamenii sunt egali in fata tribunalelor si curtilor de justitie. Orice
persoana are dreptul ca litigiul in care se afla sa fie examinat In mod echitabil si public de catre un
tribunal competent, independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decida fie asupra temeiniciei
oricdrei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind drepturile si
obligatiile sale cu caracter civil. Sedinta de judecata poate fi declarata secreta in totalitate sau pentru o
parte a desfasurdrii ei, fie in interesul bunelor moravuri, al ordinii publice sau al securitatii nationale
intr-o societate democratica, fie, dacad interesele vietii particulare ale partilor in cauza o cer, fie in
masura in care tribunalul ar socoti acest lucru ca absolut necesar, cand datoritd circumstantelor
speciale ale cauzei publicitatea ar dauna intereselor justitiei; cu toate acestea, pronuntarea oricarei
hotarari In materie penald sau civila va fi publica, afard de cazurile cand interesul minorilor cere sa se
procedeze altfel sau cand procesul se refera la diferende matrimoniale ori la tutela copiilor. alin.(2)
Orice persoand acuzata de comiterea unei infractiuni penale este prezumata a fi nevinovata cat timp
culpabilitatea sa nu a fost stabilitd in mod legal. alin.(3) Orice persoand acuzatd de comiterea unei
infractiuni penale are dreptul, in conditii de deplina egalitate, la cel putin urmatoarele garantii: a) sa
fie informata in cel mai scurt termen, intr-o limba pe care o intelege, si in mod detaliat, despre natura
si motivele acuzatiei ce i se aduc; b) sa dispuna de timpul si de Inlesnirile necesare pregatirii apararii
sale si s8 comunice cu aparatorul pe care si-1 alege; ¢) sa fie judecata fard o intarziere excesiva; d) sa
fie prezenta la proces si sd se apere ea insasi sau sa aiba asistenta unui aparator ales de ea; daca nu are
aparator, sa fie informata despre dreptul de a-1 avea si, ori de cate ori interesul justitiei o cere, sa i se
atribuie un apardtor din oficiu, fara platd, dacid ea nu are mijloace pentru a-l1 remunera; e) si
interogheze sau sa faca a fi interogati martorii acuzarii si sa obtina infatisarea si interogarea martorilor
apararii, in aceleasi conditii cu cele ale martorilor acuzarii; f) sd beneficieze de asistenta gratuitd a
unui interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la sedinta de judecatd; g) sa nu fie silita
sd madrturiseascd impotriva sa insasi sau sd se recunoascd vinovatd; alin. (4) Procedura aplicabila
tinerilor care nu sunt incd majori potrivit legii penale va tine seama de varsta lor si de interesul
reeducarii lor. alin.(5) Orice persoana declaratid vinovatd de o infractiune are dreptul de a obtine
examinarea de catre o jurisdictie superioara, In conformitate cu legea, a declardrii vinovatiei si a
condamnadrii sale. alin. (6) Cand o condamnare penald definitiva este ulterior anulata sau se acorda
gratierea deoarece un fapt nou sau nou descoperit dovedeste ca s-a produs o eroare judiciard, persoana
care a suferit o pedeapsd in urma acestei condamnari va primi o indemnizatie in conformitate cu
legea, afara de cazul cand s-a dovedit cd nedescoperirea in timp util a faptului necunoscut ei ii este
imputabild, in intregime sau in parte. alin. (7) Nimeni nu poate fi urmarit sau pedepsit din pricina
unei infractiuni pentru care a fost deja achitat sau condamnat printr-o hotdrare definitivd in
conformitate cu legea si cu procedura penald a fiecarei tari.
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judiciare. Acesta 1si are originea in continutul normativ al art.10 si art.11 alin.(1)
din Declaratia Universald a Drepturilor Omului, bineinteles, cu unele deosebiri
privind extinderea si completarea sferei de cuprindere.

Putem grupa aceste garantii in doud categorii: garantii generale in materie
civild si penala si garantii speciale sau specifice in materie penala.

Garantiile generale in materie civila si penald sunt prevazute in dispozitiile
alin.(1) al art.14 care stabilesc ,,Orice persoanad are dreptul ca litigiul in care se afla
sd fie examinat in mod echitabil si public de catre un tribunal competent,
independent si impartial, stabilit prin lege, care sa decidd fie asupra temeiniciei
oricdrei invinuiri penale indreptate impotriva ei, fie asupra contestatiilor privind
drepturile si obligatiile sale cu caracter civil”. Tot In cuprinsul aceluiasi alineat sunt
enumerate limitativ exceptiile de la audierea publica a cauzelor.

Aliniatul (2) al aceluiasi articol enunta principiul prezumtiei de nevinovatie
aplicabil In materie penala.

Garantiile speciale minime in materie penald, recunoscute oricarei persoane
acuzatd de comiterea unei infractiuni, sunt enumerate in cuprinsul alin.(3) al
art.14. Acestea sunt urmatoarele: 1. sa fie informata in cel mai scurt termen, intr-o
limba pe care o intelege, si In mod detaliat, despre natura si motivele acuzatiei ce i
se aduc; 2. sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregétirii apararii sale si
sd comunice cu aparatorul pe care si-l alege; 3. sa fie judecata fard o Intarziere
excesivd; 4. sa fie prezenta la proces si sa se apere ea insasi sau sd aiba asistenta
unui aparator ales de ea; daca nu are aparator, sa fie informata despre dreptul de a-1
avea si, ori de céte ori interesul justitiei o cere, sd i se atribuie un aparitor din
oficiu, fara platd, daca ea nu are mijloace pentru a-1 remunera; 5. sa interogheze sau
sd facd a fi interogati martorii acuzarii §i sa obtind Infatisarea si interogarea
martorilor apdrarii, Tn aceleasi conditii cu cele ale martorilor acuzarii; 6. sa
beneficieze de asistenta gratuitd a unui interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste
limba folosita la sedinta de judecatd; 7. sd nu fie silitd sd marturiseasca Tmpotriva
sa Insdsi sau sa se recunoasca vinovata.

Alte garantii pentru persoanele care fac obiectul urmaririlor judiciare penale
sunt stabilite in cuprinsul alineatelor (4), (5), (6) si (7) ale art.14 din Pact.

2. Izvoarele procesului echitabil in continutul normativ al standardelor
Consiliului Europei si ale Uniunii Europene in materia drepturilor omului

2a. Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertitilor fundamentale'’

O dis&aozi;ie de fond a Conventiei care prezinta interes pentru studiul de fata
este textul® art.6, care garanteaza dreptul la un proces echitabil atit in materie

!9 A fost ratificata prin Legea nr.30/1994, promulgata prin Decretul nr.74/1994 si publicati in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.135 din 31 mai 1994.

2 Art.6 alin.(1) Orice persoana are dreptul la judecarea in mod echitabil, in mod public si
intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de cétre o instanta independenta si impartiald, instituitd de lege,
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civild, cat si in materie penald. Trebuie mentionat ca sintetizarea continutului
normativ al art.6 din Conventie sub denumirea ,,Dreptul la un proces echitabil” s-a
facut prin intrarea In vigoare a Anexei la Protocolului nr.11 aditional la Conventie.

De asemenea, retinem ca art.6 din Conventie isi are originea in continutul
normativ al art.10 si art.11 alin.(1) din Declaratia Universala a Drepturilor Omului,
fireste, cu unele deosebiri privind extinderea si completarea sferei de cuprindere.

Mai constataim, ca prevederile art.6 din Conventie au un mare grad de
similitudine cu prevederile art.14 din Pactul international cu privire la drepturile
civile si politice, bineinteles cu unele deosebiri, care pot fi observate si in anexa.
De exemplu, teza initiala a art.14 alin.(1) din Pact proclama ca ,,Toti oamenii sunt
egali In fata tribunalelor si curtilor de justitie”, reglementare care nu se regaseste in
cuprinsul art.6 din Conventie.

Un alt exemplu, teza I a alin.(1) din cuprinsul art.6 din Conventie prevede in
mod explicit ,,dreptul oricarei persoane la judecarea intr-un termen rezonabil a
cauzei sale”, pe cand alin.(3) lit.c) al art.14 din Pact stabileste: ,,Orice persoana
acuzatd de comiterea unei infractiuni penale are dreptul, In conditii de deplina
egalitate, sa fie judecata fara o intarziere excesiva”.

La nivel conventional european, dreptul la un proces echitabil cuprinde
garantiile pentru persoanele care fac obiectul urmaririlor judiciare.

Aceste garantii, in opinia noastra, pot fi grupate in doud categorii: garantii
generale in materie civild si penald si garantii speciale sau specifice in materie
penald. Garantiile generale in materie civild §i penald sunt prevazute in teza I,
alin.(1) al art.6 care stabilesc ca ,,Orice persoand are dreptul la judecarea in mod
echitabil, Tn mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale, de catre o instanta
independenta si impartiald, instituitd de lege, care va hotari fie asupra incélcarii
drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oricarei
acuzatii in materie penala indreptate impotriva sa”.

care va hotarl fie asupra incilcdrii drepturilor si obligatiilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oricdrei acuzatii in materie penald indreptate impotriva sa. Hotararea trebuie sa fie
pronuntatd in mod public, dar accesul in sala de sedinte poate fi interzis presei si publicului pe
intreaga duratd a procesului sau a unei parti a acestuia in interesul moralitatii, al ordinii publice ori al
securitatii nationale intr-o societate democratica, atunci cand interesele minorilor sau protectia vietii
private a partilor la proces o impun, sau in masura consideratd absolut necesara de cdtre instantd
atunci cand, In imprejurari speciale, publicitatea ar fi de naturad sd aduca atingere intereselor justitiei.
alin.(2) Orice persoana acuzata de o infractiune este prezumatd nevinovatd pana ce vinovatia va fi
legal stabilita. alin.(3) Orice acuzat are, in special, dreptul: a) sa fie informat, in termenul cel mai
scurt, intr-o limba pe care o intelege si in mod amanuntit, asupra naturii si cauzei acuzatiei aduse
impotriva sa; b) sa dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale; ¢) sa se apere el
insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, daca nu dispune de mijloacele necesare pentru a
plati un aparator, sa poata fi asistat in mod gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele
justitiei o cer;

d) sa intrebe sau sd solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtinad citarea si audierea
martorilor apararii in aceleasi conditii ca i martorii acuzarii; e) sa fie asistat in mod gratuit de un
interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.
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Teza a Il-a alin.(1) al art.6 precizeaza ca hotararea trebuie sa fie pronuntata
in mod public, stabilind limitativ exceptiile referitoare la accesul in sala de sedinte,
a presei si publicului, pe Intreaga durata a procesului sau a unei parti a acestuia.

Garantii speciale sau specifice in materie penald sunt considerate a fi
dispozitiile alin.(2) si alin.(3) ale art.6 din Conventie. Astfel, alin.(2) prevede ca
»orice persoana acuzatd de o infractiune este prezumatd nevinovatd, pana ce
vinovitia va fi legal stabilitd”. De asemenea, alin.(3) stabileste ca orice acuzat are
urmatoarele drepturi: 1. sd fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe
care o intelege si In mod amanuntit, asupra naturii §i cauzei acuzatiei aduse
impotriva sa; 2. sd dispuna de timpul si de Inlesnirile necesare pregatirii apararii
sale; 3. sa se apere el insusi sau sa fie asistat de un aparator ales de el si, dacd nu
dispune de mijloacele necesare pentru a plati un aparator, sa poata fi asistat in mod
gratuit de un avocat din oficiu, atunci cand interesele justitiei o cer; 4. sa intrebe
sau sa solicite audierea martorilor acuzarii si sd obtina citarea si audierea martorilor
apararii in aceleasi conditii ca si martorii acuzarii; 5. sa fie asistat Tn mod gratuit de
un interpret, dacd nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audiere.

In final, trebuie sa retinem ca, potrivit art.6 alin.(1) paragraf.4 din Tratatul de
reforma al Uniunii Europene, semnat la Lisabona, la 17 decembrie 2007%, privind
modificari la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul de instituire a
Comunitatilor Europene, ratificat de Romania la data de 6 februarie 2008, prevede
ca ,,Uniunea adera la Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale si, astfel cum rezultd din traditiile constitutionale comune statelor
membre, constituie principii generale ale dreptului Uniunii”.

Mai mult, alin.(3) al aceluiasi articol mentionat mai sus stabileste ca
»Drepturile fundamentale, astfel cum sunt garantate prin Conventia europeana
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si astfel cum
rezultd din traditiile constitutionale comune statelor membre, constituie principii
generale ale dreptului Uniunii”.

2b. Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene a fost retinutd pentru
studiul de fatd din urmatoarele motive:

I. Tratatul de reforma al Uniunii Europene semnat la Lisabona la data de
17 decembrie 2007%, privind modificari la Tratatul privind Uniunea Europeani si
la Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, a fost ratificat de Romania la data
de 6 februarie 2008.

II. Potrivit art.6 alin.(1) paragraf 1 ,,Uniunea recunoaste drepturile, libertatile si
principiile prevazute in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii europene din
7 decembrie 2000, astfel cum a fost adoptatd de Parlamentul European la
12 decembrie 2007, la Strasbourg, care are aceeasi valoare juridica cu cea a tratatelor”.

*! Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C30612, din 17 decembrie 2007.
22 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, C30612, din 17 decembrie 2007.
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II1. Paragraful 2 al aceluiasi alineat stabileste ,,Dispozitiile cuprinse in Carta
nu extind in niciun fel competentele Uniunii, astfel cum sunt definite in tratate”.

IV. In plus, ,drepturile, libertitile si principiile previzute in Carti se
interpreteaza 1n conformitate cu dispozitiile generale din Titlul VII al Cartei
privind interpretarea si punerea sa in aplicare si cu luarea In consideratie In mod
corespunzator a explicatiilor mentionate in Carta, care prevad izvoarele acestor
dispozitii”.

Dispozitii de fond privind dreptul la un proces echitabil sunt inscrise in Titlul
VI al Cartei intitulat ,,Justitia”.

Pentru studiul de fata intereseaza in primul rand prevederile art.47 din Carta
care stabilesc doud drepturi pe care le consideram esentiale pentru infaptuirea si
administrarea justitiei, respectiv dreptul la o cale de atac eficienta si dreptul la un
proces echitabil.

Potrivit dreptului la o cale de atac eficienta ,,Orice persoana ale cérei drepturi
si libertati garantate de dreptul Uniunii sunt incélcate are dreptul la o cale de atac
eficienta 1n fata unei instante judecatoresti, in conformitate cu conditiile stabilite de
prezentul articol”.

De asemenea, in conformitate cu dreptul la un proces echitabil ,,Orice
persoana are dreptul la un proces echitabil, public si Intr-un termen rezonabil, in
fata unei instante judecatoresti independente si impartiale, constituitd in prealabil
prin lege. Orice persoana are posibilitatea de a fi consiliata, aparata si reprezentata.

Asistenta juridica gratuitd se acorda celor care nu dispun de resurse suficiente, in
masura in care aceasta este necesard pentru a-i asigura accesul efectiv la justitie”.

Din analiza continutului normativ al art.47 din Cartd rezultd cd acesta
cuprinde garantiile generale ale dreptului la un proces echitabil.

De asemenea, Carta proclama urmadtoarele garantii speciale in materie
penald®:

1. Prezumtia de nevinoviatie si dreptul la aparare (art.48); 2. Principiile
legalitétii si proportionalitatii infractiunilor si pedepselor (art.49); 3. Dreptul de a
nu fi judecat sau condamnat de doud ori pentru aceeasi infractiune (art.50);

BArt. 48 Prezumtia de nevinovitie si dreptul la aparare. alin. (1) Orice persoand acuzata
este prezumata nevinovata pana ce vinovatia va fi stabilita in conformitate cu legea. alin.(2) Oricarei
persoane acuzate i este garantatd respectarea dreptului la aparare. Art. 49 Principiile legalititii si
proportionalititii infractiunilor si pedepselor alin. (1) Nimeni nu poate fi condamnat pentru o
actiune sau omisiune care, in momentul savarsirii, nu constituia infractiune potrivit dreptului intern
sau dreptului international. De asemenea, nu se poate aplica o pedeapsd mai mare decat cea aplicabila
la momentul savarsirii infractiunii. in cazul in care, ulterior savérsirii infractiunii, legea prevede o
pedeapsa mai usoara, se aplica aceasta din urma. alin.(2) Prezentul articol nu aduce atingere judecarii
si pedepsirii unei persoane care s-a facut vinovatd de o actiune sau omisiune care, in momentul
savarsirii, era incriminatd pe baza principiilor generale recunoscute de comunitatea natiunilor.
alin.(3) Pedepsele nu trebuie sa fie disproportionate fatd de infractiune. Art. 50 Dreptul de a nu fi
judecat sau condamnat de doué ori pentru aceeasi infractiune. Nimeni nu poate fi judecat sau
condamnat pentru o infractiune pentru care a fost deja achitat sau condamnat in cadrul Uniunii, prin
hotérare judecatoreasca definitiva, in conformitate cu legea.
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Referitor la domeniul de aplicare al Cartei, se impune a fi mentionate
dispozitiile art.51 care stabileste: ,,alin.(1) Dispozitiile prezentei carte se adreseaza
institutiilor, organelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, precum si statelor membre numai in cazul in care acestea pun in
aplicare dreptul Uniunii. Prin urmare, acestea respecta drepturile si principiile si
promoveaza aplicarea lor In conformitate cu atributiile pe care le au in acest sens si
cu respectarea limitelor competentelor conferite Uniunii de tratate. alin.
(2) Prezenta cartd nu extinde domeniul de aplicare a dreptului Uniunii in afara
competentelor Uniunii, nu creeazd nici o competentd sau sarcind noud pentru
Uniune si nu modificd competentele si sarcinile stabilite de tratate”.

3. Izvoarele procesului echitabil in continutul normativ al altor standarde
regionale in materia drepturilor omului

3a. Conventia americani privind drepturile omului**

Conventia a fost adoptatda de Organizatia Statelor Americane, organizatie
interguvernamentald compusa din 35 de membri de pe cele doua continente americane.

Conventia garanteaza in jur de doudzeci de categorii largi de drepturi civile si
politice.

Referitor la sistemul de garantii judiciare instituit de Conventie constatim ca
aceasta cuprinde doud categorii de garantii: protectia judiciara generala si garantiile
judiciare.

Protectia judiciard generala® cuprinde protectia judiciari propriu-zisa si
obligatiile statelor stabilite de Conventie In materie.

Protectia judiciara propriu-zisa este reglementatd de alin.(1) al art.25 din
Conventie si stabileste ,,dreptul oricarei persoane la un recurs simplu si rapid, sau
la orice alt recurs efectiv in fata judecatorilor si tribunalelor competente, destinat
protejarii impotriva oricdror acte care-i 1incalca drepturile fundamentale
recunoscute de Constitutie, de legi sau de prezenta Conventie, chiar atunci cand
aceste incdlcari ar fi fost comise in exercitarea functiunilor oficiale”.

2 A fost semnati cu ocazia Conferintei interamericane, specializate privind drepturile omului,
desfasurata la San Jose — Costa Rica, la data de 22 noiembrie 1969. A intrat in vigoare la data de 18
iulie 1978.Traducere autor apud: site http://www.oas.org Convention américaine relative aux droits
de I’homme; American convention on human rights.

% Art. 25. Protectia judiciara alin.(1) Orice persoand are dreptul la un recurs simplu si
rapid, sau la orice alt recurs efectiv in fata judecatorilor si tribunalelor competente, destinat protejarii
impotriva oricdror acte care-i incalca drepturile fundamentale recunoscute de Constitutie, de legi sau
de prezenta Conventie, chiar atunci cand aceste incélcari ar fi fost comise in exercitarea functiunilor
oficiale. alin.(2) Statele parti se angajeaza: a) sa garanteze ca autoritatea competentd prevazuta de
sistemul juridic al statului va decide in legatura cu drepturile oricarei persoane care introduce un

competente vor executa orice decizie pronuntata in legatura cu recursul.
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Obligatiile statelor stabilite de alin.(2) al art.25 din Conventie in domeniul
protectiei judiciare sunt urmatoarele: ,,a) sd garanteze cd autoritatea competenta
prevazuta de sistemul juridic al statului va decide in legaturd cu drepturile oricarei
persoane care introduce un astfel de recurs; b) sa dezvolte posibilititile de recurs
judiciar; ¢) sd garanteze cd autorititile competente vor executa orice decizie
pronuntatd in legatura cu recursul”.

Garantiile judiciare stabilite de Conventie®® se clasifici in doua categorii:
garantii judiciare generale si garantii judiciare speciale sau specifice in materie
penala.

Garantiile judiciare generale stabilite de alin.(1) al art.8 din Conventie sunt
urmatoarele: ,,Orice persoand are dreptul la audierea cauzei sale cu garantiile
corespunzatoare, intr-un termen rezonabil, de catre un judecator sau un tribunal
competent, independent si impartial, stabilit anterior de lege, care va decide
temeinicia oricarei acuzatii indreptate contra ei in materie penald, sau 1i va stabili
drepturile si obligatiile Tn materie civila precum si in domeniile muncii, fiscalitatii
sau In orice alt domeniu”.

Garantii judiciare speciale sau specifice in materie penala stabilite de alin.(2)
al art.8 din Conventie sunt urmatoarele: ,,Orice persoana acuzatd de un delict este
presupusd nevinovatd pand ce vinovatia ii va fi stabilitd legal. Pe durata
desfasurarii procedurilor in instanta, ea are dreptul in deplina legalitate, la cel putin
urmatoarele garantii: 1. dreptul acuzatului de a fi asistat gratuit de un traducétor sau
de un interpret, daca nu intelege sau nu vorbeste limba folosita la audientd sau la
tribunal; 2. notificarea prealabild si detaliata catre acuzat a Invinuirilor care i se
aduc; 3. acordarea pentru acuzat a timpului si mijloacelor necesare pentru a-si

% Art. 8. Garantii judiciare. alin. (1) Orice persoani are dreptul la audierea cauzei sale cu
garantiile corespunzatoare, intr-un termen rezonabil, de catre un judecator sau un tribunal competent,
independent si impartial, stabilit anterior de lege, care va decide temeinicia oricarei acuzatii indreptate
contra ei in materie penald, sau 1i va stabili drepturile si obligatiile In materie civild precum si in
domeniile muncii, fiscalitatii sau in orice alt domeniu. alin. (2) Orice persoana acuzatd de un delict
este presupusd nevinovatd pana ce vinovatia ii va fi stabilitd legal. Pe durata desfasurarii procedurilor
in instantd, ea are dreptul in deplina legalitate, la cel putin urmatoarele garantii: a) dreptul acuzatului
de a fi asistat gratuit de un traducator sau de un interpret daca nu intelege sau nu vorbeste limba
folosita la audientd sau la tribunal; b) notificarea prealabila si detaliata catre acuzat a invinuirilor care
i se aduc; ¢) acordarea pentru acuzat a timpului si mijloacelor necesare pentru a-si pregiti apararea;
d) dreptul pentru acuzat de a se apara el insusi sau de a fi asistat de un aparator ales de el si de a
comunica liber §i fard martori cu acesta; e) dreptul de a fi asistat de un aparator pus la dispozitie de
Stat, remunerat sau nu conform legislatiei interne, dacd acuzatul nu se apard el insusi sau nu isi
numeste un aparator in termenul prevazut de lege; acest drept nu poate face obiectul nici unei
renuntari; f) dreptul pentru aparare de a interoga martorii care se prezinta la audiere si de a obtine
infatisarea, ca martori sau experti, a altor persoane care pot clarifica faptele cauzei; g) dreptul pentru
acuzat de a nu fi obligat sd depuna marturie contra lui insusi sau de a se declara vinovat; h) dreptul de
a face apel impotriva sentintei in fata unui tribunal superior. alin. (3) Marturisirea acuzatului nu va fi
valabild decat daca este facutd fara nici un fel de constrangere. alin. (4) Acuzatul achitat in baza unei
hotarari definitive nu va putea fi urmarit din nou pentru aceeasi fapta. alin. (5§) Procesul penal este
public, exceptand situatia in care este necesara protejarea intereselor justitiei.
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pregiti apararea; 4. dreptul pentru acuzat de a se apara el insusi sau de a fi asistat
de un aparator ales de el si de a comunica liber si fara martori cu acesta; 5. dreptul
de a fi asistat de un aparator pus la dispozitie de stat, remunerat sau nu conform
legislatiei interne, dacd acuzatul nu se apdrd el Insusi sau nu isi numeste un
aparator 1n termenul prevazut de lege; acest drept nu poate face obiectul nici unei
renuntari; 6. dreptul pentru aparare de a interoga martorii care se prezinta la audiere
si de a obtine infatisarea, ca martori sau experti, a altor persoane care pot clarifica
faptele cauzei; 7. dreptul pentru acuzat de a nu fi obligat sa depuna marturie contra
lui insusi sau de a se declara vinovat; 8. dreptul de a face apel impotriva sentintei in
fata unui tribunal superior”.

Alte garantii judiciare speciale sau specifice In materie penald sunt stabilite
de alin.(3), alin.(4) si alin.(5) al art.8 din Conventie.

Observam ca garantiile judiciare stabilite de art.8 din Conventia americana
privind drepturile omului sunt aseménatoare garantiile judiciare stabilite de art.6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, cu
mici deosebiri privind nuanta reglementarilor.

3b. Carta africani a drepturilor omului si popoarelor’’

Carta a fost adoptata de Organizatia Unitétii Africane in 1981 si pana in
prezent a fost ratificata de 49 de state.

Din cuprinsul normativ al Cartei, constatdim urmatoarele: 1. aceasta proclama
drepturi si indatoriri; 2. proclama atat drepturi ale individului cat si ale popoarelor;
3. garanteaza drepturi civile si politice, precum si drepturi economice, sociale si
culturale; 4. dispozitiile Cartei reflectd influenta documentelor de baza ale O.N.U.
in materia drepturilor omului precum si traditia africand. Normele de fond care
prezinta interes pentru studiul de fatd sunt cele ale art.7 din Conventie®®. In opinia
noastrd, continutul normativ al art.7 cuprinde garantiile judiciare generale pentru
solutionarea cauzelor de catre jurisdictii in materie civild si penald si sunt
concretizate n dreptul oricarei persoane de a-i fi audiata cauza.

27 A fost adoptata cu ocazia celei de-a optsprezecea Conferinte a Sefilor de Stat si de Guvern, care a
avut loc la Nairobi — Kenia la data de 27 iunie 1981. A intrat in vigoare la data de 21 octombrie 1986.

Traducere autor apud: e Centre pour les droits de ’homme Genéve, La Charte africaine des
droits de I’homme et des peuples, Organisation des Nations Unies, Genéve, Suisse, 1990, p. 5-23.
e Site www.africa-union.org La Charte africaine des droits de I’homme et des peuples. African
(Banjul) Charter on human and peoples’ rights.

2 Art. 7 alin. (1) Orice persoana are dreptul si-i fie audiatd cauza. Acest drept cuprinde:
a) dreptul de a sesiza jurisdictiile nationale competente in legatura cu orice fapt care incalca drepturile
fundamentale care ii sunt recunoscute si garantate prin conventii, legi, reglementari §i cutume in
vigoare; b) dreptul la prezumtia de nevinovatie pana ce vinovatia va fi stabilitd de o jurisdictie
competentd; ¢) dreptul la aparare, inclusiv cel de a fi asistat de un aparator la alegere; d) dreptul de a
fi judecat intr-un termen rezonabil de o jurisdictie impartiala. alin.(2). Nimeni nu poate fi condamnat
pentru o actiune sau inactiune care nu constituia, in momentul in care a avut loc, o infractiune
pedepsita legal. Nici o pedeapsa nu poate fi aplicatd dacd nu a fost prevazutd in momentul in care a
fost comisa infractiunea. Pedeapsa este personald si poate fi impusd numai unui delincvent.
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Acest drept cuprinde: 1. dreptul de a sesiza jurisdictiile nationale competente
in legatura cu orice fapt care incalcd drepturile fundamentale care i sunt
recunoscute §i garantate prin conventii, legi, reglementéri si cutume in vigoare;
2. dreptul la prezumtia de nevinovitie pana ce vinovatia va fi stabilitd de o
jurisdictie competentd; 3. dreptul la aparare, inclusiv cel de a fi asistat de un
aparator la alegere; 4. dreptul de a fi judecat intr-un termen rezonabil de o
jurisdictie impartiala.

Chiar daca nu este denumit expressis verbis ,,drept la un proces echitabil”,
consideram ca se apropie de exigentele acestui concept.

4. Izvoarele procesului echitabil in continutul normativ
al standardelor constitutionale romanesti

Constitutia Romaniei din anul 1991 a consacrat in cuprinsul art.21 alin.(1)
»Accesul liber la justitie” potrivit caruia ,,Orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, libertatilor si a intereselor sale legitime”.

Aceasta originald consacrare, n opinia noastra, este rezultatul adoptarii, in
cadrul dezbaterilor din cadrul Adunarii Constituante, a teoriei civiliste stabilitd de
art.3 din Codul civil, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia
»Judecatorul care va refuza de a judeca, sub cuvant ca legea nu prevede, sau ca este
intunecatd sau neindestulatoare, va putea fi urmarit ca culpabil de denegare de
dreptate”.

Acest principiu permite accesul la justitie pentru apérarea universalitatii
drepturilor si libertatilor consacrate prin Constitutie si prin alte legi.

Textul constitutional revizuit al art.21 alin.(3) privind dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil a fost preluat din
Conventia pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale si este
apreciat 1n literatura de specialitate ca o corectd receptare a evolutiilor juridice
moderne la nivel european si o punere de acord a protectiei juridice garantate
drepturilor subiective prin reglementérile interne cu cele internationale.

Trebuie mentionat cd si inainte de revizuire, Curtea Constitutionald, atunci
cand analiza constitutionalitate unui text legal fatd de art.21 si art.20 din Legea
fundamentala corela analiza si prin raportare la art.6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, care garanta dreptul la un proces
echitabil si la solutionarea cauzelor Intr-un termen rezonabil.

Explicatia acestei raportari se intemeia pe optiunea constituantului pentru
sistemul dualist de reglementare 1n temeiul careia ,,potrivit art. 20 din Constitutie,
in domeniul drepturilor omului, prevederile tratatelor incheiate pentru apararea
acestor drepturi au prioritate fata de legile interne, iar daca existd o neconcordanta
intre prevederile acestor tratate sau pacte, indiferent de denumire, ultimele se
aplica, pe temeiul prioritétii lor, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile
interne contin dispozitii mai favorabile.
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ANEXA

PROCESUL ECHITABIL SI DREPTUL LA UN PROCES ECHITABIL
N CONTINUTUL NORMATIV AL CONSTITUTIEI ROMANIEI,
AL STANDARDELOR UNIVERSALE SI EUROPENE, PRECUM

SI AL ALTOR STANDARDE REGIONALE
iN MATERIA DREPTURILOR OMULUI

Studiu comparativ

Constitutia Standarde Standarde Alte
Roméniei universale europene standarde
regionale

Art. 21 Accesul
liber la justitie
alin. (1) Orice
persoana se poate
adresa justitiei
pentru apdrarea
drepturilor, a
libertatilor si a
intereselor sale
legitime.

alin. (2) Nici o
lege nu poate
ingradi exercitarea
acestui drept.

alin. (3) Partile au
dreptul la un
proces echitabil si
la solutionarea
cauzelor intr-un
termen rezonabil.

alin.(4)Jurisdictiile
speciale
administrative sunt
facultative si
gratuite.

1. Declaratia
Universala a
Drepturilor
Omului

Art. 8 Orice
persoana are
dreptul la un
recurs efectiv in
fata jurisdictiilor
nationale
competente
impotriva
actelor care
incalca
drepturile
fundamentale
care 1i sunt
recunoscute prin
Constitutie sau
prin alte legi.

Art. 10 Orice
persoana are
dreptul in
deplind egalitate
de a fi audiata in
mod echitabil si
public de catre
un tribunal

1. Conventia
pentru apararea
drepturilor
omului si a
libertatilor
fundamentale

Art. 6 alin. (1)
Orice persoana are
dreptul la
judecarea in mod
echitabil, in mod
public si intr-un
termen rezonabil a
cauzei sale, de
catre o instanta
independenta si
impartiala,
instituita de lege,
care va hotari fie
asupra incalcarii
drepturilor si
obligatiilor sale cu
caracter civil, fie
asupra temeiniciei
oricdrei acuzatii in
materie penala
indreptate
impotriva sa.
Hotararea trebuie

1. Conventia
americana
privind
drepturile
omului.

Art. 8. Garantii
judiciare

alin. (1) Orice
persoana are
dreptul la
audierea cauzei
sale cu garantiile
corespunzatoare,
intr-un termen
rezonabil, de
catre un judecator
sau un tribunal
competent,
independent si
impartial, stabilit
anterior de lege,
care va decide
temeinicia
oricdrei acuzatii
indreptate contra
ei In materie
penald, sau ii va
stabili drepturile
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independent si
impartial care va
hotari fie asupra
drepturilor si
obligatiilor sale,
fie asupra
temeiniciei
oricdrei acuzatii
in materie
penala
indreptata
impotriva sa.

Art.11 alin.(1)
Orice persoana
acuzata de
comiterea unui
act cu caracter
penal este
presupusa
nevinovata pana
cand vinovatia
sa va fi stabilita
in mod legal in
cursul unui
proces public in
cadrul céruia i
sau asigurat
toate garantiile
necesare
apararii sale.

alin. (2) Nimeni
nu va fi
condamnat
pentru actiuni
sau omisiuni
care nu
constituiau, in
momentul cand
au fost comise,
un act cu
caracter penal

sa fie pronuntata in
mod public, dar
accesul in sala de
sedinte poate fi
interzis presei i
publicului pe
intreaga durata a
procesului sau a
unei parti a
acestuia in
interesul
moralitatii, al
ordinii publice ori
al securitatii
nationale intr-o
societate
democratica,
atunci cand
interesele
minorilor sau
protectia vietii
private a partilor la
proces o impun,
sau In masura
considerata absolut
necesara de catre
instantd atunci
cand, in
imprejurari
speciale,
publicitatea ar fi
de natura sa aduca
atingere intereselor
justitiei.

alin. (2) Orice
persoana acuzata
de o infractiune
este prezumata
nevinovata pana ce
vinovatia va fi
legal stabilita.

si obligatiile in
materie civila
precum si in
domeniile muncii,
fiscalitatii sau in
orice alt domeniu.

alin. (2) Orice
persoana acuzata
de un delict este
presupusa
nevinovatd pana
ce vinovatia i va
fi stabilita legal.
Pe durata
desfasurarii
procedurilor in
instanta, ea are
dreptul in deplina
legalitate, la cel
putin urmatoarele
garantii:

a) dreptul
acuzatului de a fi
asistat gratuit de
un traducator sau
de un interpret
dacd nu intelege
sau nu vorbeste
limba folosita la
audienta sau la
tribunal;

b) notificarea
prealabila si
detaliata catre
acuzat a
invinuirilor care i
se aduc;

¢) acordarea
pentru acuzat a
timpului si
mijloacelor
necesare pentru a-
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conform alin. (3) Orice si pregati
dreptului acuzat are, in apararea;
international sau | special, dreptul: d) dreptul pentru

national. De
asemenea, nu se
va aplica nici o
pedeapsa mai
aspra decat
aceea care era
aplicabila in
momentul cand
a fost comisa
fapta cu caracter
penal.

2. Pactul
international
cu privire la
drepturile
civile si politice

Art.14 alin. (1)
Toti oamenii
sunt egali in fata
tribunalelor si
curtilor de
justitie. Orice
persoana are
dreptul ca
litigiul in care se
afla sa fie
examinat in mod
echitabil si
public de catre
un tribunal
competent,
independent si
impartial,
stabilit prin
lege, care sa
decida fie
asupra
temeiniciei

a) si fie informat,
in termenul cel
mai scurt, intr-o
limba pe care o
intelege si in mod
amanuntit, asupra
naturii si cauzei
acuzatiei aduse
impotriva sa;

b) sa dispuna de
timpul si de
inlesnirile necesare
pregatirii apararii
sale;

¢) sa se apere el
insusi sau sa fie
asistat de un
aparator ales de el
si, daca nu dispune
de mijloacele
necesare pentru a
plati un aparator,
sd poata fi asistat
in mod gratuit de
un avocat din
oficiu, atunci cand
interesele justitiei
0 cer;

d) sa intrebe sau sa
solicite audierea
martorilor acuzarii
si sd obtina citarea
si audierea
martorilor apararii
in aceleasi conditii
ca si martorii
acuzarii;

e) sa fie asistat in
mod gratuit de un
interpret, dacd nu

acuzat de a se
apara el insusi
sau de a fi asistat
de un aparator
alesdeelsidea
comunica liber si
fara martori cu
acesta,

e) dreptul de a fi
asistat de un
aparator pus la
dispozitie de stat,
remunerat sau nu
conform
legislatiei interne,
daca acuzatul nu
se apara el insusi
sau nu isi
numeste un
aparator in
termenul prevazut
de lege; acest
drept nu poate
face obiectul nici
unei renuntdri;

f) dreptul pentru
aparare de a
interoga martorii
care se prezinta la
audiere side a
obtine infatisarea,
ca martori sau
experti, a altor
persoane care pot
clarifica faptele
cauzei;

g) dreptul pentru
acuzat de anu fi
obligat sa depuna
marturie contra
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oricarei
invinuiri penale
indreptate
impotriva ei, fie
asupra
contestatiilor
privind
drepturile si
obligatiile sale
cu caracter civil.
Sedinta de
judecata poate fi
declarata secreta
in totalitate sau
pentru o parte a
desfasurarii ei,
fie in interesul
bunelor
moravuri, al
ordinii publice
sau al securitatii
nationale intr-o
societate
democratica, fie,
daca interesele
vietii particulare
ale partilor 1n
cauza o cer, fie
in masura in
care tribunalul
ar socoti acest
lucru ca absolut
necesar, cand
datorita
circumstantelor
speciale ale
cauzei
publicitatea ar
dauna
intereselor
justitiei; cu toate
acestea,
pronuntarea

intelege sau nu
vorbeste limba
folosita la audiere.

2. Carta
drepturilor
fundamentale a
Uniunii Europene

Art. 47

Dreptul la o cale
de atac eficienta
si la un proces
echitabil

Orice persoana ale
carei drepturi §i
libertati garantate
de dreptul Uniunii
sunt incélcate are
dreptul la o cale de
atac eficientd 1n
fata unei instante
judecatoresti, in
conformitate cu
conditiile stabilite
de prezentul
articol.

Orice persoana are
dreptul la un
proces echitabil,
public si intr-un
termen rezonabil,
in fata unei
instante
judecatoresti
independente si
impartiale,
constituita in
prealabil prin lege.
Orice persoana are
posibilitatea de a fi
consiliata, aparata
si reprezentata.

lui insusi sau de a
se declara
vinovat;

h) dreptul de a
face apel
impotriva
sentintei in fata
unui tribunal
superior.

alin. (3)
Marturisirea
acuzatului nu va
fi valabila decat
daca este facuta
fara nici un fel de
constrangere.

alin. (4)

Acuzatul achitat
in baza unei
hotarari definitive
nu va putea fi
urmarit din nou
pentru aceeasi
fapta.

alin. (5) Procesul
penal este public,
exceptand situatia
in care este
necesara
protejarea
intereselor
justitiei.

Art. 24
Egalitatea in
fata legii

Toate persoanele
sunt egale in fata
legii. In
consecintd, toate
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oricarei hotarari
in materie
penald sau civila
va fi publica,
afara de cazurile
cand interesul
minorilor cere
sd se procedeze
altfel sau cand
procesul se
referd la
diferende
matrimoniale ori
la tutela
copiilor.

alin. (2) Orice
persoand
acuzata de
comiterea unei
infractiuni
penale este
prezumata a fi
nevinovata, cat
timp
culpabilitatea sa
nu a fost
stabilita in mod
legal.

alin. (3) Orice
persoana
acuzata de
comiterea unei
infractiuni
penale are
dreptul, in
conditii de
deplina
egalitate, la cel
putin
urmatoarele
garantii:

Asistenta juridica
gratuita se acorda
celor care nu
dispun de resurse
suficiente, in
masura in care
aceasta este
necesara pentru a-i
asigura accesul
efectiv la justitie.

Art. 48
Prezumtia de
nevinovatie si
dreptul la
aparare

alin. (1) Orice
persoana acuzata
este prezumata
nevinovatd pana ce
vinovatia va fi
stabilita in
conformitate cu
legea.

alin.(2) Oricarei
persoane acuzate ii
este garantata
respectarea
dreptului la
apdrare.

Art. 49
Principiile
legalitatii si
proportionalitatii
infractiunilor si
pedepselor

alin. (1) Nimeni
nu poate fi
condamnat pentru

au dreptul la o
protectie egala a
legii, fara nici un
fel de
discriminare.

Art. 25
Protectia
judiciara

alin. (1) Orice
persoanad are
dreptul la un
recurs simplu §i
rapid, sau la orice
alt recurs efectiv
in fata
judecatorilor si
tribunalelor
competente,
destinat protejarii
impotriva
oricaror acte care-
i incalca
drepturile
fundamentale
recunoscute de
Constitutie, de
legi sau de
prezenta
Conventie, chiar
atunci cand aceste
incalcari ar fi fost
comise in
exercitarea
functiunilor
oficiale.

alin. (2) Statele
parti se
angajeaza:

a) sd garanteze cd
autoritatea
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a) sa fie 0 actiune sau competenta
informata in cel | omisiune care, In | prevazuta de
mai scurt momentul sistemul juridic al
termen, intr-o savarsirii, nu statului va decide
limba pe care o | constituia in legatura cu

intelege, si in
mod detaliat,
despre natura si
motivele
acuzatiei ce i se
aduc;

b) sa dispuna de
timpul si de
inlesnirile
necesare
pregatirii
apararii sale si
sd comunice cu
aparatorul pe
care si-l alege;
¢) sa fie
judecata fara o
intarziere
excesiva;

d) sa fie
prezenta la
proces §i sa se
apere ea Insasi
sau sa aiba
asistenta unui
aparator ales de
ea; daca nu are
aparator, sa fie
informata
despre dreptul
de a-l avea si,
ori de cate ori
interesul justitiei
o cere, sd i se
atribuie un
aparator din
oficiu, fara
plata, daca ea nu

infractiune potrivit
dreptului intern
sau dreptului
international. De
asemenea, nu se
poate aplica o
pedeapsa mai mare
decat cea
aplicabila la
momentul
savarsirii
infractiunii.

in cazul in care,
ulterior savarsirii
infractiunii, legea
prevede o
pedeapsa mai
usoara, se aplica
aceasta din urma.

alin.(2) Prezentul
articol nu aduce
atingere judecarii
si pedepsirii unei
persoane care s-a
facut vinovata de o
actiune sau
omisiune care, in
momentul
savarsirii, era
incriminata pe
baza principiilor
generale
recunoscute de
comunitatea
natiunilor.

alin.(3) Pedepsele

drepturile oricarei
persoane care
introduce un
astfel de recurs;
b) sa dezvolte
posibilitatile de
recurs judiciar;

¢) sd garanteze ca
autoritatile
competente vor
executa orice
decizie
pronuntata in
legatura cu
recursul.

2. Carta
africana a
drepturilor
omului si
popoarelor

Art. 7. alin. (1)
Orice persoana
are dreptul sa-i
fie audiata cauza.
Acest drept
cuprinde:

a) dreptul de a
sesiza jurisdictiile
nationale
competente in
legatura cu orice
fapt care incalca
drepturile
fundamentale
care ii sunt
recunoscute si
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are mijloace
pentru a-1
remunera;

e) sa
interogheze sau
sd facda fi
interogati
martorii acuzarii
si sa obtind
infatisarea si
interogarea
martorilor
apararii, in
aceleasi conditii
cu cele ale
martorilor
acuzarii;

f) sa beneficieze
de asistenta
gratuita a unui
interpret, daca
nu intelege sau
nu vorbeste
limba folosita la
sedinta de
judecata;

g) sa nu fie silita
sa marturiseasca
impotriva sa
insasi sau sa se
recunoasca
vinovata;

alin. (4)
Procedura
aplicabila
tinerilor care nu
sunt inca majori
potrivit legii
penale va tine
seama de varsta
lor si de
interesul

nu trebuie sd fie
disproportionate
fata de infractiune.

Art. 50

Dreptul de a nu fi
judecat sau
condamnat de
doua ori pentru
aceeasi
infractiune
Nimeni nu poate fi
judecat sau
condamnat pentru
o infractiune
pentru care a fost
deja achitat sau
condamnat Tn
cadrul Uniunii,
prin hotarare
judecatoreasca
definitiva, in
conformitate cu
legea.

garantate prin
conventii, legi,
reglementari §i
cutume in
vigoare;

b) dreptul la
prezumtia de
nevinovatie pana
ce vinovatia va fi
stabilitd de o
jurisdictie
competenta;

¢) dreptul la
aparare, inclusiv
cel de a fi asistat
de un aparator la
alegere;

d) dreptul de a fi
judecat intr-un
termen rezonabil
de o jurisdictie
impartiala.

alin.(2) Nimeni
nu poate fi
condamnat pentru
0 actiune sau
inactiune care nu
constituia, in
momentul 1n care
a avut loc, o
infractiune
pedepsita legal.
Nici o pedeapsa
nu poate fi
aplicatd dacd nu a
fost prevazuta in
momentul in care
a fost comisa
infractiunea.
Pedeapsa este
personala si poate
fi impusa numai
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reeducarii lor.

alin. (5) Orice
persoana
declarata
vinovata de o
infractiune are
dreptul de a
obtine
examinarea de
catre o
jurisdictie
superioara, in
conformitate cu
legea, a
declararii
vinovatiei si a
condamnarii
sale.

alin. (6) Cand o
condamnare
penala definitiva
este ulterior
anulata sau se
acorda gratierea
deoarece un fapt
nou sau nou
descoperit
dovedeste ca s-a
produs o eroare
judiciara,
persoana care a
suferit o
pedeapsa in
urma acestei
condamnari va
primi o
indemnizatie in
conformitate cu
legea, afara de
cazul cand s-a
dovedit ca

unui delincvent.
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nedescoperirea
in timp util a
faptului
necunoscut ei i
este imputabila,
in intregime sau
in parte.

alin. (7)

Nimeni nu poate
fi urmarit sau
pedepsit din
pricina unei
infractiuni pentru
care a fost deja
achitat sau
condamnat
printr-o hotarare
definitiva in
conformitate cu
legea si cu
procedura penala
a fiecarei tari.




