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Abstract

In this paper we try to answer three questions: a. first, it was appropriate to abandon the promotion
of an institutional system integrated in the federal Europe? b. then, ought to answer the question whether the
institutional system is the 'confederate more appropriate for progress and prosperity of the peoples of
Europe? and, thirdly, c. does come a time when European nations are sacrificing their own identities and
accept their identities melt into a common identity, the European one.
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Constructia Europei Unite presupune un sistem institutional eficient, in
masurd sd raspunda exigentelor dezvoltarii democratice a Uniunii, in ansamblul
sdu, si a fiecarui stat membru in parte’.

In urma esecurilor rasunitoare ale procesului de ratificare a Tratatului
Constitutional prin respingerea de catre francezi si olandezi in cele doua referendumuri
si prin amanarea sine die a referendumului programat in Marea Britanie, liderii
europeni au reevaluat procesul institutional, gandit — Inaintea elaborarii Tratatului — a fi
un sistem federativ si au optat pentru un sistem confederativ, pregatind si adoptand, la
Lisabona, la 19 octombrie 2007, un Tratat de Reformi’.

In aceasta comunicare stiintificd vom incerca si raspundem la trei intrebari:
a. mai intai, a fost oportuna abandonarea procesului de promovare a unui sistem
institutional federativ in Europa integrata?; b. apoi, se cuvine sd raspundem la
intrebarea dacd sistemul institutional confederativ reprezintd optiunea cea mai
adecvata pentru progresul §i prosperitatea popoarelor europene? si, in al treilea
rand, ¢. va veni oare o vreme cand natiunile europene vor renunta la identitatile lor

* Profesorul Dumitru Mazilu este membru al Academiei Diplomatice Internationale, Doctor
Honoris Causa al Universitatii Internationale ,,Albert Schweitzer din Geneva.

! Liderii Uniunii Europene, dar si multi analisti considera Tratatul de Reforma un compromis
acceptabil in aceasta etapd a constructiei europene (lon Jinga, Tratatul de la Lisabona: solutie sau
etapa in reforma institutionald a Uniunii Europene? in ,Revista romana de drept comunitar”, 2008,
nr. 1, p.15 si urm.; Tiberiu Savu, Obiectivele si competentele Uniunii Europene consacrate de
T mtatuzl de la Lisabona, 1n ,,Revista romana de drept comunitar”, 2008, nr. 1, p. 24 si urm.).

Ibidem.
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proprii §i vor accepta topirea acestor identitati intr-o identitate comund, cea
europeana, sau procesul institutional va fi construit astfel incat identitatea comuna
europeand va permite mentinerea §i chiar o mai deplind afirmare a identitatii
nationale a popoarelor componente intr-o Uniune conceputd ca un sistem de
institutii in serviciul natiunilor componente si al tuturor cetatenilor europeni si nu
drept un mecanism suprastatal prin care statele mai mari si mai puternice din punct
de vedere economic sa subordoneze natiunile mai mici, cirora si le impuna
anumite decizii care s le defavorizeze?

Tratatul de reformd — adoptat la Lisabona de la 19 octombrie 2007 — da
raspunsuri adecvate, In acest moment al dezvoltarii institu‘gionale3, la intrebarile
formulate in aceastd analiza si la multe altele, care preocupa nu numai cetatenii
celor 27 de state membre 1n prezent, dar si pe cetitenii ai caror state asteaptd sa
dobandeasca acest statut intr-un viitor mai mult sau mai putin Indepartat.

Aceasta concluzie este sustinutd de cele zece masuri de reforma — negociate
si adoptate prin Tratat: a. Termenii care ar putea induce ideea ca Uniunea este o
federatie, precum cel de ,, Constitutie” sau simbolurile ,, drapel”, ,,imn”, , deviza” —
chiar daca aceste simboluri continud si existe — au fost eliminate din Tratat;
b. Parlamentele nationale pot sa ceard Comisiei — in baza prevederilor Tratatului —
sd revizuiasca o propunere, dacd ele considera cd aceasta propunere impieteaza
asupra competentelor lor; ¢. Se conferd un caracter obligatoriu dispozitiilor Cartei
Drepturilor Fundamentale ale Omului in statele membre. Mentionam cd Marea
Britanie si Polonia au obtinut o derogare de la acest caracter; d. Dupa ratificarea
Tratatului, Uniunea devine persoand juridica, avand capacititi de reprezentare
pentru toate statele membre; e. Au fost extinse atributiile Parlamentului European;
f. Din anul 2014, Executivul European va avea un numar de comisari egal cu doua
treimi din numarul de state, ceea ce inseamna ca nu fiecare stat va avea un comisar;
g. Din anul 2014 va intra In functiune votul cu dubla majoritate, ceea ce inseamna
ca 55 la sutd din statele membre — reprezentand 65 la suta din populatie — vor putea
lua decizii valabile pentru toate statele membre.

In cazul in care un singur stat se impotriveste votului cu dubld majoritate,
adoptarea acestei masuri poate fi amanatd pana in anul 2017; h. Presedintele
Consiliului European va fi ales pentru un mandat de doi ani si jumatate,
renuntandu-se la presedintia semestriala a Uniunii, consacratd in prezent; i. Prin
Tratat a fost creata functia de Inalt Oficial pe Probleme de Securitate; s-au instituit
politici europene de apérare si securitate, care stabilesc modalitati de ajutor Intre
statele membre in caz de agresiune, calamitati etc.; j. Prin Tratat sunt mai bine
reglementate drepturile cetatenilor europeni, stipulandu-se o mai adecvata reprezentare
a lor in institutiile europene. Din masurile de Reforma — incluse n Tratatul adoptat

3 Dumitru Mazilu, Tratatul de Reformd — principalele coordonate convenite de Consiliul European
din iunie 2007, in ,,Revista romana de drept comunitar”, 2007, nr. 6, p. 13 si urm.; Mario Savino, Between
the European Union and the regions: is the state in trap?, in ,,Revista romand de drept comunitar”, 2007,
nr. 6, p. 26 si urm.



3 Sistemul institutional european — evolutii consacrate prin Tratatul de la Lisabona 229

la Lisabona — rezultd ca liderii europeni au optat pentru un sistem institutional
confederativ si nu pentru unul federativ.

Amintim, 1n acest sens, ca atributiile viitorului Presedinte al Consiliului
European au fost reduse, iar ideea instituirii functiei de Ministru al Afacerilor
Externe al Uniunii a fost abandonata, optandu-se pentru functia de Inalt Reprezentant
al Uniunii Europene pentru Politicd Externd si de Securitate. Dupd cum observa
actualul Presedinte al Comisiei Europene, Jose Manuel Durao Barroso — prin
dispozitiile Tratatului — in mai multe domenii ,, centrul de putere a fost mutat de la
institutiile Uniunii spre statele membre”.

Jean Monnet — incd din anii ’50 ai secolului trecut — atragea atentia ca
. Incercarea de a promova o structurd federativi va intampina o rezistentd atdt de
puternicd din partea statelor, incdt orice astfel de initiativa va fi sortitd esecului’™,
iar Generalul Charles de Gaulle — combatand tezele federalizarii Continentului — a
demonstrat cd se impune sa se construiasca o ,, Uniune a statelor independente si
suverane, care sd-gi pdstreze si perpetueze identitatea si traditiile proprii’””. Charles
de Gaulle aprecia ca optiunile federaliste nu sunt realiste, contravenind conceptiei

. . . A .- . . v A R ET )
europenilor cu privire ,, la modul in care ar dori sa convietuiasca in Europa Unita’™.

1. Rolul Parlamentului European potrivit Tratatului de Reforma

1.1. Valorificind experienta acumulatd pe parcursul anilor, in timpul
negocierilor de la Lisabona’ s-au facut unele precizari privind rolul Parlamentului
European®. in Tratatul de Reformi se stipuleazi ci Parlamentul European exerciti
— impreund cu Consiliul — ,, functiile legislativi si bugetarda’. S-a convenit ca
Parlamentul European sa exercite ,,functii de control politic si consultative, in
conformitate cu condiiile prevazute in tratate "

1.2. In privinta compozitiei Parlamentului European s-a stabilit ca acesta sa fie
alcatuit din ,, reprezentantii cetatenilor Uniunii 1! “"Numarul membrilor Parlamentului
European ,, nu poate depdsi sapte sute cinci zeci, plus presedintele”*. Se precizeaza

# Jean Monnet era de parere ca ,, Europa va prospera, iar bundstarea va deveni o realitate pentru
toti, daca europenii vor actiona unit”, iar Robert Schumann aprecia ca , inteligenta si capacitatea
creatoare a europenilor vor putea fi mai bine valorificate, dacd natiunile continentului vor actiona
impreuna” (Jean Monnet, Declaratie publicata la 9 mai 1950; Robert Schumann, Declaratie facuta la
9 mai 1950).

5 Mai pe larg, a se vedea Dumitru Mazilu, Integrarea Europeand. Drept Comunitar si Institutii
Europene, Editia a V-a, Editura Lumina Lex, Bucuresti, 2007, pp.68-69.

8 Ibidem.

” Din octombrie 2008.

§ Ciruia i s-au conferit competente in exercitarea functiei sale legislative.

? Alin.1, art. 9A, Titlul III, Dispozitii privind Institufiile.

1 Ibidem. In acelasi articol s-a stipulat ca Parlamentul European alege presedintele Comisiei
Europene.

"' Ceea ce confirma aplicarea principiului democratiei reprezentative.

2 Alin.2, art. 9A.
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ca reprezentarea cetitenilor este asiguratd in mod proportional descrescétor, cu un
prag minim de sase membri pentru fiecare stat membru'’.

1.3. Cu privire la modul in care sunt alesi membrii, in Tratatul de la Lisabona
se consacra alegerea ,, prin vot universal direct, liber si secret”, mandatul avind o
durata de cinci ani”

1.4. In cursul negocierilor s-a convenit ci Parlamentul European ,,isi alege
Presedintele si biroul dintre membrii sai”". Potrivit punctelor de vedere exprimate
in dezbateri, ,,liderii statelor membre au decis ca Presedintele Parlamentului
European nu va mai avea drept de vot”'® decizie contestatd de Hans-Gert
Péttering, actualul Presedinte al Parlamentului European'’. Argumentele prezentate
de Presedintele in functiune al Parlamentului European s-au dovedit intemeiate, iar
— la definitivarea textului — s-a recunoscut ¢ isi va pastra dreptul de vot'®.

2. ,,Consiliul European ofera Uniunii impulsurile necesare dezvoltarii
acesteia si ii defineste orientirile si priorititile politice generale”'”

2.1. Tratatul de Reforma debuteazd — in precizarea rolului Consiliului
European — prin introducerea articolului 9B. Este de apreciat modul explicit in care
Tratatul stipuleazi pozitia Consiliului European in sistemul institutional®.

2.2. Textul convenit in Tratatul de la Lisabona este de natura sa clarifice atat
locul, cat si rolul Consiliului European in relatia cu celelalte institutii ale Uniunii,
dar si in procesul general al constructiei Europei Unite®'. Precizand ¢ ,, nu exercita
functii legislative™, ci ,,oferd impulsurile necesare dezvoltrii Uniunii, definindu-i

13 Jbidem. S-a convenit ca niciunui stat membru si nu i se atribuie ,, mai mult de noudzeci si sase de
locuri”. Tratatul de la Lisabona stipuleazd modalitatea stabilirii componentei Parlamentului European.
,, Consiliul European — se precizeazd in Tratat — adoptd in unanimitate, la initiativa Parlamentului
European si cu aprobarea acestuia, o decizie de stabilire a componentei Parlamentului European”, cu
respectarea principiilor convenite (a se vedea alin. 2, art. 9A, paragraful 1).

' Alin.3, art. 9A.

** Ibidem, alin. 4.

' Jon Jinga, Compromisul salvator, in op. cit., p. 23.

"7 Hans-Gert Péttering a declarat ci o asemenea decizie este cel putin discutabild. in primul
rand pentru cad Presedintele Parlamentului este ales dintre membrii sai, iar ,, Consiliul European nu
poate decide cine are drept de vot in Parlament. Pregedintele Parlamentului nu voteazd in general,
deoarece se concentreazd asupra modului de desfasurare a votului. Dar nu poate sa accepte sa ii fie
retras dreptul de vot. Drepturile deputatului care este Presedinte al Parlamentului nu pot fi limitate”
(Declaratia Presedintelui Parlamentului European, in ,,Welt am Sonntag” din 21 octombrie 2007).

'8 Ton Jinga, op. cit., p. 23.

Y Alin.1, art.9B, Tratatul de Reforma.

21 felul acesta ambiguititile au fost eliminate, iar competentele Consiliului European au fost
clarificate.

2! Tratatul de la Lisabona a pastrat si completat reglementarile anterioare privind Consiliul
European.

22 Neavand functii legislative, Consiliul European di orientirile care se impun adoptarii
reglementarilor juridice la nivelul Uniunii.
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orientdrile si prioritdtile politice generale”, Tratatul de Reforma recunoaste rolul
important care revine sefilor de stat si/sau de guvern ai statelor membre care
compun Consiliul European®.

2.3. In privinta deciziilor pe care le adoptd, Tratatul a consacrat procedura
consensului ,, cu exceptia cazului in care tratatele dispun altfel ™.

2.4. Reglementiri explicite au fost incluse in Tratat cu privire la Presedintele
Consiliului European. ,, Consiliul European isi alege presedintele cu majoritate
calificata, pentru o durata de doi ani si jumdtate, cu posibilitatea reinnoirii mandatului
o singurd dati”*®.

2.5. Negocieri laborioase au avut loc cu privire la mandatul Presedintelui
Consiliului European®’. Astfel, s-a convenit ca Presedintele Consiliului European:
sa prezideze si impulsioneze lucrarile Consiliului European; sa asigure pregatirea si
continuitatea lucrarilor Consiliului European, 1n cooperare cu presedintele
Comisiei si pe baza lucrarilor Consiliului Afaceri Generale; sa actioneze pentru
facilitarea coeziunii si a consensului in cadrul Consiliului European; sa prezinte

Parlamentului European un Raport dupi fiecare reuniune a Consiliului European®.

3. Consiliul ,,exercita, impreuni cu Parlamentul European,
functiile legislativi si bugetari””’

3.1. Tratatul de la Lisabona a facut precizari si cu privire la rolul Consiliului
in sistemul institutional al Uniunii Europene™. Stipulandu-se ci exercitd — impreund cu
Parlamentul European — functiile legislativa si bugetard, se stabileste cd revine
Consiliului misiunea de a exercita ,, functii de definire a politicilor si de coordonare, in
conformitate cu conditiile previzute in tratate”'

3.2. In privinta compozitiei Consiliului, Tratatul precizeazi ci — in alcituirea
sa intrd ,, cdte un reprezentant la nivel ministerial al fiecarui stat membru, imputernicit

2 Considerandu-se ci la nivelul Consiliului European trebuie convenite orientirile si
prioritatile politice generale.

24 Consiliul European este compus din sefii de stat sau de guvern ai statelor membre, precum
si din presedintele siu §i Presedintele Comisiei. Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri
Externe i Politica de Securitate participa la lucrarile Consiliului European” (Alin. 2, art. 9B).

> Alin. 4, art. 9B.

% In caz de impiedicare sau de culpa gravi, Consiliul European poate pune capit mandatului
presedintelui ,, in conformitate cu aceeasi procedura” (Alin. 5).

*7 Aliniatele a-d, art. 9B.

% Ibidem. Presedintele Consiliului European are si competente de reprezentare externd — la
nivelul sau — fird a aduce atingere atributiilor inaltului Reprezentant al Uniunii pentru Afaceri Externe si
Politica de Securitate (Art. 6, paragraful 2). Presedintele Consiliului European nu poate exercita un mandat
national (/bidem, paragraful 3).

2 Art. 9C, Tratatul de Reforma.

* Ibidem, aliniatele 1-9.

31 Alin. 1, paragraful 2, art. 9C.
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sa angajeze guvernul statului membru pe care il reprezinta si sa exercite dreptul

32
de vot’”".

3.3. Deciziile in Consiliu sunt adoptate ,,cu majoritate calificatd, cu exceptia
cazului in care tratatele dispun altfel”™. Se precizeaza ca, incepand cu 1 noiembrie
2014, majoritatea calificatd ,,se defineste ca fiind egala cu cel putin 55 la suta din

membrii Consiliului, cuprinzdand cel putin cincisprezece dintre acestia si reprezentind

state membre care intrunesc cel putin 65 la sutd din populatia Uniunii”™*.

4. ,,Comisia promoveaza interesul general al Uniunii
si ia initiativele corespunzitoare in acest scop”™’

4.1. Tratatul de la Lisabona defineste — pe baza experientei acumulate in
decursul anilor — rolul Comisiei Europene, indrituitd sa asigure ,,aplicarea
tratatelor, precum si a mdsurilor adoptate de institutii in temeiul acestora’°.

4.2. ,,Comisia — se stipuleaza in Tratat — supravegheaza aplicarea dreptului
Uniunii sub controlul Curtii de Justitie a Uniunii Europene”™’.

4.3. ,, Comisia executd bugetul si gestioneaza programele. Ea exercita functii de
coordonare, de executare §i administrare, in conformitate cu conditiile prevdzute in
tratate”™®.

4.4. O competenta importantd a Comisiei este aceea de a propune actele
legislative. Tratatul stipuleaza in mod expres ca ,, actele legislative ale Uniunii pot

fi adoptate numai la propunerea Comisiei, cu exceptia cazului in care tratatele

prevad altfel ™.

*2 Alin.2, art. 9C.

33 Tn mod expres, Tratatul de Reforma — in urma unor negocieri indelungate si dificile — a definit
,,majoritatea calificata”. Totodata, Tratatul a definit ,,minoritatea de blocare”, precizand cid aceasta
. trebuie sa cuprinda cel putin patru membri ai Consiliului, in caz contrar se considerd a fi intrunitd
majoritatea calificata” (Alin.4, paragraful 2). Tratatul stipuleazd cé celelalte conditii privind votul cu
majoritate calificata ,, sunt stabilite in art. 205, alin. 2 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene”
(Ibidem, paragraful 3).

3 Avandu-se in vedere importanta sistemului decizional in cadrul Consiliului, s-a convenit ca
dispozitiile tranzitorii privind definitia majoritatii calificate care se aplica pana la 31 octombrie 2014,
precum si cele care se vor aplica in perioada 1 noiembrie 2014 — 31 martie 2017 sa fie incluse in
,, Protocolul privind dispozitiile tranzitorii” (Alin.5, art. 9C).

35 Alin.1, art.9D, Tratatul de Reformd.

3 Ibidem.

37 A se vedea si dispozitiile art. 9F.

38 Alin. 1, art. 9D. Se precizeaza ci revine Comisiei dreptul de a asigura ,, reprezentarea externd a
Uniunii”, cu exceptia politicii externe si de securitate comune si a altor cazuri prevazute in tratate (/bidem).
Comisia adoptd initiativele de programare anuald si multianuald a Uniunii, in vederea ,, incheierii
unor acorduri interinstitutionale” (Ibidem).

3 Tratatul stipuleaza ca celelalte acte ,, se adoptd la propunerea Comisiei, in cazul in care tratatele
prevad acest lucru” (Alin. 2, art. 9D).
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4.5. Mandatul Comisiei este stabilit pentru o perioadd de cinci ani, iar
membrii Comisiei sunt alesi ,, pe baza competentelor lor generale si a angajamentului
lor fata de ideea europeand, dintre personalitdtile care prezintd toate garantiile de

. <40
independenta’™".

5. Curtea de Justitie a Uniunii Europene
,,asiguri respectareadreptului in interpretarea si aplicarea tratatelor”*'

5.1. Tratatul de la Lisabona precizeazd ca principala instantd a Uniunii este
Curtea de Justitie care cuprinde ,, Curtea de Justitie, Tribunalul si tribunalele
speciale”™.

5.2. Curtea de Justitie a Uniunii Europene este compusd , din cdte un
Jjudecdator pentru fiecare stat membru”®. Judecitorii trebuie si intruneasci
criteriile de competentd si impartialitate stipulate in tratate. Curtea este asistata de
avocati generali*’.

5.3. Potrivit dispozitiilor Tratatului de la Lisabona, Curtea de Justitie a
Uniunii Europene hotardste in conformitate cu tratatele: cu privire la actiunile
introduse de un stat membru, de o institutie ori de persoane fizice sau juridice; cu
titlu preliminar — la solicitarea instantelor judecétoresti nationale — cu privire la
interpretarea dreptului Uniunii sau la validitatea actelor adoptate de institutii; In
celelalte cazuri prevazute de tratate™.

In concluzie, la Bruxelles, in iunie 2007 si la Lisabona, in octombrie 2007 — in
confruntarea dintre ,federalisti” si ,,suveranisti” — a triumfat ratiunea, optandu-se pentru
un sistem institutional in care toate popoarele si-si vadd garantate interesele
legitime, deoarece europenii doresc o Uniune a statelor in care identitatile lor
nationale sd nu fie abandonate ...Liderii europeni si-au declarat satisfactia pentru
solutiile convenite prin Tratatul de la Lisabona. Riamane ca — in cazul in care
Tratatul va fi ratificat de toate statele membre pana la finele anului 2008 —

0 Alin. 3, paragrafele 1 si 2, art. 9D.

41 Alin. 1, art. 9F, Tratatul de Reformd.

2 Ibidem.

* Ibidem, alin. 2.

* Alin. 2, paragraful 2.

4 Alin. 3, literele a, b sic, art. 9F. In conformitate cu Tratatul de la Lisabona, judecatorii §i avocatii
generali ai Curtii de Justitie, precum si judecatorii Tribunalului sunt alesi dintre personalitatile care prezinta
toate garantiile de independenta si care intrunesc conditiile prevazute la articolele 223 si 224 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene. S-a convenit ca acestia sa fie numiti ,,de comun acord de catre
guvernele statelor membre pentru sase ani”. Se precizeaza ca ,,judecdtorii §i avocatii generali care isi
incheie mandatul pot fi numiti din nou” (Alin. 2, paragraful 4).

4 premierul britanic, Gordon Brown, declara — la 19 octombrie 2007 — ¢& ,, interesele britanice
au fost protejate”’; Cancelarul german Angela Merkel constata cd s-a realizat ,,un progres politic
decisiv”, iar Nicolas Sarkozy nota cad s-au depasit momente dificile in procesul institutional (a se
vedea si lon Jinga, Compromisul salvator, in op. cit., p.22-23).
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dispozitiile sale sa fie aplicate, asa Incat procesul constructiei Europei Unite sa
continue in conformitate cu vointa si interesele tuturor statelor membre, mari,
mijlocii sau mici, in spiritul cooperirii si respectului reciproc’.

47 Tratatul de reforma a adoptat modificirile necesare tratatelor existente ,, in vederea consoliddrii
eficientei §i legitimitatii democratice a Uniunii extinse, precum §i a coerentei actiunii sale externe”
(Dumitru Mazilu, op. cit., in ,,Revista romana de drept comunitar”, 2007, nr. 6, p. 25).



