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Résumé

C.E.D.H. et aussi d’autres actes normatifs du domaine des droits et libertés fondamentales des
citoyens, prévoient quelques situations dans lesquelles I’exercice de ces droits et libertés peut étre
restreint ou limité.

La restriction ou la limitation de certains droits ou libertés garanties par C.E.D.H., par la
Constitution de la Roumanie et par la Constitution de la République de Moldavie, sont conditionnées
par le respect de certaines régles et de certains principes obligatoires.

Limitarea, In general, din punct de vedere juridic, trebuie inteleasd ca o
obligatie a statului sau a persoanei de a nu atenta la drepturile altor persoane.

Limitarea poate fi interpretatd si in sensul modificirii continutului sau
volumului de actiune a normei juridice, cdnd apare necesitatea de a coordona
interesele divergente ale persoanei, societatii si statului. Modificarea este indreptata
de obicei 1n directia micsorarii volumului sau restrangerii hotarelor dreptului, cu
mentinerea continutului.

In ceea ce priveste restrangerea, este caracteristici cerinta de a determina
bazele specifice ale reglementarii juridice a procesului de interactiune dintre
persoana si stat, in conditii deosebite.

Limitarea exercitarii dreptului in opinia unor autori se exprima prin
ingustarea volumului lui (mai putine cazuri de a folosi acest drept), prin excluderea
unor semne facultative ce reglementeaza mecanismul de realizare a dreptului.

Alti autori fac deosebirea intre ingustarea volumului dreptului, adica restrangerea
si modalitatile juridice de a fixa hotarele libertatii permise, cum ar fi interdictii, exceptii
care precizeaza continutul dreptului, dar nu il ingusteaza in volum.

Prof. L.I. Giuhareva, se pronuntd mpotriva confuziei dintre a stabili limitele
de realizare a drepturilor subiective §i a restrange volumul unui drept, considerand
ca o astfel de micsorare poate fi atdt pozitiva (in interes general), cét si negativa, cu
incalcarea dreptului persoanei.
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Trebuie sa facem o distinctie intre conceptul juridic de ,restrangere” si de
,diminuare” pentru cd ele nu reprezinta in sens juridic acelasi lucru, deoarece daca
restrangerea unor drepturi este permisd, diminuarea lor nu este permisa.

Diminuarea este micsorarea continutului material, a volumului de bunuri si
garantii, este o limitare nelegala si nefundamentatd a drepturilor, adica limitarea
volumului actiunii Tn timp, spatiu si asupra persoanelor, suprimarea garantiilor de
protectie sau reducerea lor.

Ca atare restrangerea nu trebuie sd duca la diminuarea drepturilor garantate
de Constitutie si legi.

Conventia Europeana a Drepturilor Omului (CEDO) precum si alte acte
normative din domeniul drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetatenilor,
prevede anumite situatii in care exercitarea acestora poate fi restransa sau limitata.

Acestea sunt urmatoarele:

a) in cazul clauzelor de derogare cu incidentd permanenta, prevazute in mod
distinct de CEDO;

b) in cazul clauzei de derogare generald, prevazuta de art. 15 din CEDO;

¢) in cazul restrangerilor sau limitarilor unor drepturi ori libertati prevazute
chiar 1n corpul normei care le garanteaza.

Restrangerea sau limitarea unor drepturi sau libertati garantate de CEDO prin
constitutia autoritatilor nationale este conditionatd de respectarea unor reguli si
principii obligatorii, dupd cum urmeaza:

a) limitarea sa fie prevazuta de lege, iar legea 1n sens larg de act normativ sa
previzibilitatii (destinatarii legii sd inteleagd comportamentul care li se cere si
efectele acestuia);

b) limitarea trebuie sd urmareasca un scop legitim, In sensul ca poate decurge
atdt din masuri privind protectia interesului general cat si din masuri privind
protectia drepturilor altor persoane;

¢) limitarea trebuie sa fie necesara intr-o societate democratica.

Detaliind intr-o hotarare, respectiv Hotararea Curtii Europene a Drepturilor
Omului 1n cazul Handyside contra Regatului Unit, CEDO precizeaza ca elementele
caracteristice ale unei societdti democratice sunt pluralismul, toleranta si spiritul de
deschidere, iar o masurd poate fi consideratd ca necesara intr-o societate
democratica numai atunci cand este in acelasi timp rezultatul unei nevoi sociale
imperioase si proportional cu scopul legitim urmarit.

In cazul acestor drepturi, autorititile nationale se bucuri de o larga marja de
apreciere, dar aceasta nu este nelimitata, deoarece trebuie sd se incadreze strict in
conditiile enumerate si sd raspunda corespunzator exigentelor jurisdictiei de la
Strasbourg. Potrivit art. 8-11 din CEDO, autoritatilor nationale le revin atat
obligatii negative (de abtinere) cat si obligatii pozitive (de actiune), in raport cu
imprejurdrile vizate de aceste norme si cu importanta acordatdi de CEDO
drepturilor garantate.
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Drepturile si libertdtile oamenilor trebuie exercitate in cadrul unor coordonate
juridice la care se adaugd cele morale, politice, confesionale, filosofice. Insasi
conceptul de libertate tine de respectarea drepturilor si libertatilor individuale.

Posibilitatea juridica a stabilirii unor limitari raspunde nevoii de a asigura
securitatea juridica a drepturilor si libertatilor celorlalti, in perspectiva realizarii
intereselor individuale, nationale, de grup, a binelui public.

Actele normative internationale privind drepturile si libertatile fundamentale
ale omului care prevad posibilitatea restrangerii exercitarii acestora sunt urmatoarele:

a) Declaratia universald a drepturilor omului. Astfel art. 29 alin. 2 se refera la
posibilitatea restrangerii exercitiului unor drepturi si libertati, fiecare persoana este
supusd numai ingradirilor stabilite de lege in scopul exclusiv al asigurarii
recunoasterii si respectului drepturilor si libertatilor celorlalti si in vederea
satisfacerii cerintelor juste ale moralei, ordinii publice §i bunastarii generale, Intr-o
societate democratica.

b) Pactul international cu privire la drepturile economice, sociale si culturale.
In art. 4, art. 5 alin. 2 si art. 8 alin. 2 se prevede posibilitatea restrangerilor si
derogdrilor de la drepturile pe care le cuprinde. Nu se poate admite nicio restrictie
sau derogare de la drepturile fundamentale ale omului, recunoscute sau in vigoare in
orice tard in virtutea unor legi, conventii, regulamente sau cutume, sub pretextul ca
prezentul Pact nu recunoaste aceste drepturi sau le recunoaste intr-o masura mai mica.

¢) Pactul international cu privire la drepturile civile si politice in art. 4 alin. 1,
art. 5 alin. 2, art. 12 alin. 3, art. 18-19, art. 21, art. 22 alin. 2 prevede posibilitatea
restrangerilor si derogérilor de la drepturile pe care le reglementeaza. Astfel,
drepturile nu pot face obiectul unor restrictii decat daca acestea sunt prevazute prin
lege, necesare pentru a ocroti securitatea nationald, ordinea publica, sanatatea si
moralitatea publicad sau drepturile si libertdtile altora si sunt compatibile cu
celelalte drepturi recunoscute in Pact.

d) Conventia Europeand a Drepturilor Omului in art. 9 alin. 2, art. 10 alin. 2,
art. 11 alin. 2 si art. 2 din Protocolul nr. 4 la CEDO stabileste posibilitatea
restrangerii drepturilor, astfel: exercitarea dreptului nu poate face obiectul altor
restrangeri decat acelea care, prevazute de lege, constituie masuri necesare intr-o
societate democratica, pentru securitatea nationald, siguranta publicd, mentinerea
ordinii publice, prevenirea faptelor penale, protectia sanatatii sau a moralei, ori
pentru protejarea drepturilor si libertatii altora.

Din analiza acestor acte normative internationale cu privire la drepturile si
libertatile fundamentale ale omului rezultd urmatoarele conditii necesare pentru
limitarea sau restrangerea acestora, astfel:

— restrangerea sa fie necesara Intr-o societate democratica;

— sa fie prevazuta expres de lege;

— este necesara pentru a proteja securitatea nationald, ordinea, sanatatea sau

morala publica ori drepturile si libertatile celorlalti;
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— sunt stabilite exclusiv in vederea realizarii interesului general, a binelui

public intr-o societate democratica;

— sunt impuse pentru membrii fortelor armate si politiei.

Prof. Ion Deleanu enumara in mod expres cazurile cand poate fi restrans
exercitiul unor drepturi sau libertati, astfel:

a) apdrarea securitdtii nationale, adica protectia statului §i a suveranitatii
poporului;

b) asigurarea integritatii teritoriale, adica readmiterea separatismului teritorial si
a dezmembrarii teritoriale a tarii, asigurarea independentei si unitétii nationale;

¢) asigurarea bunastarii economice a tarii, ceea ce poate cuprinde instituirea
unor monopoluri, limitarea unor exporturi sau importuri, controlul de stat asupra
dezvoltarii economice a statului, asigurarea unei concurente loiale si a unei economii
de piata;

d) apararea ordinii publice, adicd a regulilor ce asigura siguranta societatii, a
caror incdlcare nu antreneaza decat ilegalitatea partiala a unui act sau a unui fapt
juridic. Securitatea publicd are un sens mai larg decdt ordinea publicd, ea
reprezentdnd ansamblul dispozitiilor prin care se asigurd linigtea publica, armonia
sociala, respectul fata de lege si fata de deciziile legitime ale autoritatilor publice;

e) in scopul prevenirii tulburdrilor in masa si infractiunilor. Realizarea
interesului general constand in preintdmpinarea, depistarea si sanctionarea
cazurilor care aduc un prejudiciu grav intereselor si drepturilor omului, precum si
altor valori ocrotite de lege, societate §i stat. Activitatile desfasurate in cadrul
procesului penal asigura ordinea de drept, iar in interesul general al societatii pot fi
restranse unele drepturi si libertati fundamentale, cum ar fi: libertatea persoanei,
libera circulatie a persoanei, viata intimd, familiala si privatd, inviolabilitatea
domiciliului si secretul corespondentei;

f) protejarea drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane, adica a
drepturilor si libertatilor celorlalti membri ai colectivititii umane. Se respecta
regula potrivit careia niciun drept nu trebuie sa fie exercitat astfel incat sa lezeze in
mod nejustificat un drept sau interes legal apartinind altor persoane;

g) impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale, pentru a limita accesul
la anumite categorii de informatii sau pentru anumite categorii de persoane,
instituirea raspunderii pentru divulgarea secretelor ocrotite de lege;

h) garantarea autoritatii si impartialitatii justitiei, pentru asigurarea independentei
justitiei, examinarii cauzelor de catre judecatori independenti sau impartiali.

In procesul de restringere a exercitarii unor drepturi si libertati fundamentale
trebuie sa se mai tind cont de cateva principii, cum ar fi:

a) nu trebuie si se exercite restrangerea unor drepturi si libertati fundamentale pe
motive de rasa, sex, religie, limba, origine sociald, orientare sexuala, optiune politica;

b) existd unele limitari chiar in continutul drepturilor si libertatilor
fundamentale (ex.: art. 26 alin. (2), art. 27 alin. (2), art. 23 alin. (2) din Constitutia
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Roméniei sau art. 30 alin. (2), art. 32 alin. (2), art. 34 alin. (3), art. 41 alin. (7) din
Constitutia Republicii Moldova);

¢) restringerea trebuie sa vizeze intotdeauna un drept determinat sau
determinabil si sd nu afecteze exercitarea altor drepturi sau libertati.

Constitutia Republicii Moldova aliniindu-se la prevederile internationale
amintite din domeniul drepturilor si libertdtilor fundamentale, stabileste in art. 54
restrangerea unor drepturi si libertati si prevede urmatoarele:

1. in Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar suprima sau ar
diminua drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetateanului.

2. Exercitiul drepturilor si libertatilor nu poate fi supus altor restrangeri decat
celor prevazute de lege, care corespund normelor unanim recunoscute ale dreptului
international s§i sunt necesare in interesele securitatii nationale, integritatii
teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, In scopul prevenirii
tulburdrilor Tn masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii
altor persoane, impiedicarii divulgérii informatiilor confidentiale sau garantarii
autoritatii si impartialitatii justitiei.

3. Prevederile alineatului (2) nu admit restringerea drepturilor proclamate in
articolele 20-24.

4. Restrangerea trebuie sa fie proportionala cu situatia care a determinat-o si
nu poate atinge existenta dreptului sau a libertatii.

Din economia art.54 din Constitutia Republicii Moldova ,,Restringerea
exercitiului unor drepturi sau al unor libertati” vom observa ca sunt respectate la
modul general cerintele si conditiile Curtii Europene a Drepturilor Omului.

Interesele generale ale societatii care pot conduce la restrangerea unor
drepturi, in acceptiunea legiuitorului constituant din Moldova, sunt interesele
securitdtii nationale, integritatii teritoriale, bunastirii economice a tarii, ordinii
publice, in scopul prevenirii tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii
drepturilor, libertatilor si demnitdtii altor persoane, impiedicarii divulgarii
informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii justitiei.

Aceste interese generale nu pot insa sd conduci la restrangerea drepturilor
proclamate in articolele 20-24 adica accesul liber la justitie, prezumtia de
nevinovatie, neretroactivitatea legii, dreptul fiecdrui om de a-si cunoaste drepturile
si Indatoririle i dreptul la viata si la integritatea fizica si psihica.

Constitutia Roméniei revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin
referendul national din 18—19 octombrie 2003 reglementeaza restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertdti in art. 53, astfel:

1. Exercitiul unor drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans numai prin
lege si numai daca se impune, dupéd caz, pentru: apararea securitdtii nationale, a
ordinii, a sanatatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertatilor cetatenilor;
desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitati naturale,
ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

2. Restrangerea poate fi dispusd numai dacad este necesard intr-o societate
democratica. Masura trebuie sa fie proportionald cu situatia care a determinat-o, sa
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fie aplicatd in mod nediscriminatoriu si fard a aduce atingere existentei dreptului
sau a libertatii.

O scurta privire comparativa a celor doud texte constitutionale, In materia
restrangerii exercitiului unor drepturi sau al unor libertati, ne arata ca unele interese
considerate legitime de Constitutia Republicii Moldova nu se regasesc in Constitutia
Roméniei.

Astfel, In Constitutia Roméaniei nu sunt prevazute: integritatea teritoriald,
bunastarea economica a tarii, Impiedicarea divulgarii informatiilor confidentiale,
garantarea autoritdfii si impartialitatii justitiei dar in schimb Intilnim sanatatea,
morala publica, prevenirea consecintelor unei calamitati naturale, ale unui dezastru.

Pentru a intelege mai clar aceste prevederi constitutionale trebuie sd mai
facem cateva precizari, astfel:

Dreptul respectiv este limitat temporar in ceea ce priveste modalitatea lui de
realizare, cdci el continua sa existe 1n substanta sa.

Nu pot fi restrdnse in exercitiul lor decat anumite drepturi si libertati
fundamentale ori anumite categorii de persoane.

Restrangerea exercitarii unor drepturi se refera la limitarea acestuia si nicidecum
la suspendarea sau anularea lui.

3. Restrangerea unui drept sau libertdti se poate face numai prin lege. Chiar
daca 1n cele doud Constitutii nu se prevede ce fel de lege trebuie sa fie aceasta,
consideram cd ea nu poate fi decat o lege organica, atunci cand dreptul respectiv
este prevazut expres si clar de Constitutie ori de o lege organica sau o lege organica
sau ordinara, atunci cand ne aflam in prezenta unui drept stabilit de o lege ordinara.

Desigur, dificultdti esentiale pot s& apara atunci cand urmeaza sa interpretam
toate acele notiuni care reprezinta interese ce pot genera restrangerea unor drepturi
si libertati.

Autoarea acestui articol considerd ca un suport esential pentru rezolvarea
acestor probleme l-ar putea constitui jurisprudenta CEDO, care apreciaza cd, pentru
o bund functionare a democratiei, restrangerea drepturilor trebuie interpretata
restrictiv §i numai motive convingatoare pot justifica restrictii impuse libertatilor.



