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Abstract

From the general theory of systems, the concept of order passed through time, in the specialized
Romanian literature, shortly after the year of 1990, also in the field of juridical sciences. Generally, we
define the concept of juridical order as an ensemble, as a very organized and coherent multitude of norms
and juridical institutions, that help us gain an organized society, politically and juridical.

The ordinate and coherent character of the concept in its intimacy, is given by the finding and
assuring some logical requirements of the construction an validity of the norms. The juridical order rules
both the significant social behaviors from the juridical point of view of the individuals and the diversity of
the considered juridical relations between the diverse institutional subsystems of the state, between the
diverse subsystems of the considered global society. In the Kelsian way, the juridical order is correlated
with the concepts of rule of law and state law, without the existence of an identity of contain of those three
concepts. The juridical order is au equipotent concept in relation with the concept of normative order. On
the other hand, the juridical order is the normative stratum that sustain and legitimizes the rule of law. Also,
were underline that the juridical order is a concept which contain three directions: the national juridical
order, the communitarian juridical order and the international juridical order.

Keywords: juridical order, international juridical order, communitarian juridical order, rule of
law, public order.

Conceptul de ordine este un instrument metodologico-teoretic utilizat odata
cu teoria generald a sistemelor, beneficiind de o definitie nu intotdeauna lipsita de
ambiguititi, de reservationes mentalis, inca din anii ‘60'. Totusi, forme preconceptuale
se pot descifra n unele texte din antichitate, incepand cu presocraticii, in special
plecandu-se de la intelegerea raportului dintre ordine naturald — ordine sociala —
ordine morald, cu consecinte pentru ordinea juridicd’.

* Prof. univ. dr. d.h.c. Gheorghe Moroianu — director al Institutului de Cercetdri Juridice
»~Andrei Radulescu” al Academiei Roméne, profesor la Facultatea de Drept a Universititii ,,Titu
Maiorescu” din Bucuresti.

' Vezi, pe larg, vol. Mircea Malita (coord.), Sisteme in stiintele sociale, Bucuresti, Edit.
Academiei, 1974, si Angela Botez (coord.), Euristica si structurd in stiintd, Bucuresti, Edit. Academiei
Romane, 1978; pentru literatura juridica, vz. Ion Deleanu, Drept constitutional si institutii politice,
vol. I, Bucuresti, Edit. Europa Nova, 1997.

2 Emil Moroianu, Consideratii privind ordinea naturald si ordinea sociald in vechea filosofie
greaca, in ,,Revista de filosofie”, nr. 1/1990.

ST. DE DREPT ROMANESC, an 20 (53), or. 1-2, p- 3342, BUCURESTI, ianuarie—iunie 2008



34 Emil Gheorghe Moroianu 2

Este foarte adevarat, conceptul de ordine este de sorginte teologica (in mod
deosebit, la Fericitul Augustin), insusit de citre filosofiile fizicaliste (exceland in
utilizarea sa teoriile mecanice ale secolelor XV — XVIII), adoptat de biologie mai
ales la inceput si mijloc de secol XX.

Nici stiintele politice nu ignora un astfel de concept, orice discutie privind
raportul dintre putere si politica propunandu-si ca valoare esentiald, din punctul de
vedere al guvernantilor, conceptual de ordine’, politicul fiind ,,activitatea sociala
care 1gi propune sd asigure, prin utilizarea fortei In mod general bazata pe drept,
securitatea exterioara si concordia interioard a unei unitati politice particulare care
sd garanteze ordinea n mijlocul luptelor generate de diversitatea si de divergenta
de opinii si de interese”™”.

In literatura noastrd juridca, primele discutii mai sistematice asupra
conceptului de ordine au fost propuse de doctrind incepand cu anii ’90, 1i amintim
astfel, aici, doar ilustrativ, pe profesorii Raluca Migu-Besteliu, Alexandru
Bolintineanu, Dumitra Popescu, Gheorghe Mihai, Roxana Munteanu, care au facut
distinctii intre ordine internationala si ordine statald, ordine internationald si
ordine comunitard, ordine publicd, ordine de drept si ordine juridicd’.

Conceptul de ordine juridica semnificdi un ansamblu, o multime bine
ordonata §i coerenta (prin aflarea unor criterii interne in conformitate cu ale caror
cerinte logice se constituie si se valideazd) de norme juridice si de institutii juridice
prin care o societate se organizeaza juridic si politic, precum si modul de
reglementare, prin astfel de norme si de institutii, a relatiilor dintre diversele
subsisteme ale societdtii global considerate, a relatiilor partilor componente ale
insusi ansamblului normativ si institutional respectiv.

Este insd adevdrat ca, Incercand o definitie aproximativa a conceptului din
perspectiva teoriilor normativiste, si argumentul cel mai potrivit aici este doctrina
kelseniana, este dificil a vorbi de o ordine juridica fara a o lega de o ordine de
drept si de o ordine statala, in sens politic, altfel spus printr-o referinta la stat.
Orice normd, in mod deosebit norma juridicd, este un imperativ, o sollen-sentinta®

3 Charles Debbasch, Jean-Marie Pontier, Introduction a la politique, Paris, Dalloz, 2000, p. 6.

4 Iibidem.

5 Vz. Raluca Miga-Besteliu, Drept interrnational. Introducere in dreptul international public,
Bucuresti, Edit. ALL Beck, 1997; Emil Gheorghe Moroianu, Raportul logico-teoretic dintre ordinea
Jjuridica internationald si ordinea juridica internd, in ,,Studii de drept romanesc”, nr. 2/1998;
M. Niciu, Drept international public, Arad, Edit. Servo-SAT, 1997; Alexandru Bolintineanu, Adrian
Nastase, B. Aurescu, Drept international contemporan (ed. a Il-a rev. si adaug.), Bucuresti, Edit. ALL
Beck, 2000; Dumitra Popescu, Drept international public, Bucuresti, Edit. Univ. ,,Titu Maiorescu”, 2005;
idem, Raportul dintre dreptul international si dreptul comunitar (comunicare la Sesiunea stiintifica a
Institutului de Cercetari Juridice al Academiei Romane — 2005), in vol. Dreptul romdnesc si Constitutia
europeand, vol. 111, Bucuresti, Edit. Dacoromania, 2005; Gheorghe C. Mihai, Fundamentele dreptului, vol.
1 — Stiinta dreptului si ordinea juridica; vol. 11 - Teoria normei juridice §i a interpretarii ei, Bucuresti,
Edit. ALL Beck, 2003, p. 252 si urm.; Roxana Munteanu, Considérations sur la relation entre I’arbitrage
et le droit européen, ,,Studii de drept romanesc”, nr. 3-4/2006.

6 Vezi Hans Kelsen, General Tl heory of Norms, Oxford, Clarendon Press, 1991, p. 2 (acest ultim
»cantec de lebada” al lui Hans Kelsen ,publicat (editia germand) in 1979, la sase ani dupa moartea sa in
1973).
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ce semnificd un act de vointa indreptat asupra unui comportament uman personal
sau de grup, un act de directa intentionalitate ce impune si este valid prin insasi
existenta sa ca norma’.Or, producerea si aplicarea normei, a normelor induc in mod
expres si necesar existenta unei organizari coercitive a comunitatii sociale ca stat.
Statul este o ordine coercitiva, puncta Kelsen®, astfel ci statul, ca organizare
politica a societatii, este ordinea de drept, fard insd a identifica statul cu insasi
ordinea de drept’.

Ordinea de drept este congtientizarea de catre persoane, fie individual, fie
colectiv considerate, a continutului prescriptiv al comandamentului dat de catre
autorii ce produc norme juridice, constientizarea faptului cd nesocotirea acestei
sollen-sentinte sau abaterea de la aceasta cade sub puterea coercitiva a unor organe
constituite cu competenta materiald de a exercita anumite atribute coercitive,
asadar competente prin norme de instituire a exercita controlul si dominatia puterii
statului asupra persoanei. intr-un alt mod spus, ordinea de drept poate fi afirmati
ca limitare in actu a liberei manifestari a vointei persoanei. Comportamentul
persoanei se expresioneaza in acte si fapte numai in conformitate cu ceea ce
impune statul, ca mod de organizare politica, prin vointa sa, sau cel putin numai o
astfel de expresionare este sau ar fi corectd In raport cu comandamentul
legiuitorului, In caz contrar urmand, prin consecventa logicd, sanctiunea juridica.

Admitand chiar cad vointa politica a statului este, in fond, o fictiune, ca o
vointa generald si abstracta, in sensul clasic al expresiei, este un modus loquend,
ca o astfel de vointa, trecand in planul creatiei normative, este legea, si pe aceasta
urmeaza a o Intelege ca fiind doar si numai un compromis in plan politic-
constitutional intre diferite grupuri de putere aflate, pe pozitii mai mult sau mai
putin semnificante, in postura de guvernanti.

Ordinea de drept este un concept-functie ce are drept rol asigurarea realizarii
unei/unor politici generale si sectoriale pentru reducerea, in genere, a unei
inevitabile entropii sociale. Ceea ce reflectd ordinea de drept este ingemanarea
functionala a ordinului (pozitiv sau negativ) exprimat de autoritatea legiuitoare cu
mijloacele/modalitatile unei oricande si imediate, in regula generala, interventii
coercitive ale statului prin organele sale-functii, pentru a asigura si a conserva
echilibrul dintre libertate si obedientd civica si politica, statul ca organizare politica
considerand ca un astfel de echilibru este benefic securitatii sale si a cetatenilor, ca
un astfel de echilibru este 0 modalitate de a se manifesta ca subiect producator de
ordine in planul relatiilor internationale, cd, mai ales, un astfel de echilibru este
corespondent cu anumite standarde de moralitate publica interna si externd. Prin
continutul sdu, conceptul de ordine publicdi nu Tmputerniceste sau permite ori
prevede o derogare, ci efectiv impune un trebuie, intermediind raportul coercitiv
dintre stat i persoand, mai ales 1n ceea ce priveste impunitatea de tip represiv, prin

7 Ibidem, p. 2.
8 1dem, Doctrina purad a dreptului, Bucuresti, Humanitas, 2000, p. 340.
% Ibidem.
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mijlocirea unui sistem de instante sau autorititi administrative cu roluri bine
prescrise cu ajutorul unor proceduri de competenta.

Conceptul de ordine juridica nu se identifica cu cel de ordine de drept, fiind,
ca sferd si continut, distinct. Ordinea de drept implica, mai mult sau mai putin
vizibil, manifestarea statului ca organizare politica a societatii, implicd permanenta
activare a mijloacelor institutionale de exercitare a constrangerii, atat in sfera
privatd, cat si In cea publicd a ,,jocurilor” persoanei, implica permanent trimiterea
la ordinea juridica, existentd ce conditioneaza fiintarea ordinii de drept. Raportul
dintre ordinea de drept si ordinea juridica nu este de o biunivocitate perfecta, ci
presupune o anume pozitie de determinare din partea ordinii juridice.

Ordinea juridica este un termen sinonim sau, mai exact, echipotent cu cel de
ordine normativa. Predicand ca orice stat este/reprezintd o ordine de drept, un
astfel de atribut este, totusi, relativ, caci, sub anumite determinari socio-politice,
ordinea de drept poate fi rasturnatd, inlocuitd, uneori brutal, cu o altd ordine de
drept, fard ca statul sd-si Inceteze existenta sa ca organizare politicd a societatii
date; cel mult se poate aprecia un stadiu involutiv pe care s-ar plasa statul in cauza
ca urmare a schimbarii ordinii sale de drept, inteleasd aceastd ordine ca fiind o
ordine publica'.

Ordinea juridicd nu reprezinta decat stratul normativ, care legitimizeaza
ordinea de drept, o legitimizare formald, intrucat normele juridice pe baza carora

!0 Este interesant de urmdrit, sub acest apect si in mod cronologic, prevederile constitutionale
ale statului roman. Astfel, Constitutia din 1866 utilizeaza conceptul de ordine publica in cuprinsul art.
23, limitdnd libertatea invatamantului ori de cate ori exercitarea acestui drept ar atinge bunele
moravuri $i ordinea publica, prima conditie fiind de ordin restricitiv cu referintd, desigur, la
standardele de moralitate publica ale timpului, asadar o conditie relativa, in timp ce cea de-a doua
conditie restrictiva are caracter absolut, intrucat ordinea publica viza regimul politic si caracterul
unitar §i indivizibil al tandrului stat roman. Tot astfel, Constitutia din 1923 (in fapt, Constitutia din
1866, larg revizuitd) prevede, de asemenea, criteriul bunelor moravuri ca restrictv (si ca standard
relativ, afirmam noi) pentru intelegerea caracterului absolut al libertatii de constiinta (art. 22) si al
libertatii invatdmantului (art. 24), mentinand restrictia absoluta si limitativa a ordinii publice atat
pentru libertatea constiintei, cat si in ceea ce priveste exercitarea dreptului constitutional la un
invatamant liber (aceleasi articole 22 si 24). Constitutia din 1938 prevede, de asemenea, in mod
absolut restrictia-limitd a ordinii publice (art. 19, in ceea ce priveste libertatea constiintei, In ipoteza
ca exercitarea unei astfel de libertati ar fi adus vreo atingere unei astfel de ordini, ca si art. 21, privind,
tot astfel, exercitarea libertatii invatamantului). Restrictia-limitd cu caracter absolut a ordinii publice
apare insa sublimatd in continutul art. 7 al aceleiasi Constitutii (,,Nu este ingaduit nici unui roman a
provadui prin viu graiu sau in scris schimbarea formei de guverndmant a Statului, impartirea ori
distribuirea averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasd”). Intr-un mod foarte interesant,
Constitutia din 1948 (care, in pofida art. 128 alin. 2 din Constitutia din 1923, repusa partial in
vigoare in 1944, prin Decretul-Regal nr.1626/31 august 1944, si care prevedea: ,,Constitutia de fata
nu poate fi suspendata nici in total, nici in parte”), prin art.1 consfintea rasturnarea ordinii publice, a
ordinii constitutionale anterioare, proclamadnd Romania ca fiind ,,un Stat popular”, intreaga putere
apartinand poporului (art. 3), instaurarea noii forme de guvernamant si a bazelor constitutionale ale
statului fiind explicate si impuse ca reprezentand ,,lupta dusd de popor, in frunte cu clasa muncitoare,
impotriva fascismului, reactiunii si imperialismului” (art. 2) (vezi vol. loan Muraru, Gheorghe Iancu,
Constitutiile romdne (Texte, note ,prezentare comparativa), ed. a Ill-a, Bucuresti, Regia Autonoma
,»Monitorul Oficial”, 1995.).
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actioneaza, ca bloc unitar, ordinea de drept sunt produse in conformitate cu o
modalitate procedurald prevazuta de catre o norma presupusa a fi fundamentala, ca
sd ne referim iar la teoria kelseniana''. Ca atare, ordinea de drept poate fi bruscati
si schimbatd violent pe calea unor actiuni faptice sociale, fie ele denumite
insurectie armata, revolutie, contrarevolutie sau razboi civil. Ca noua ordine de
drept/ordine publica sd se poatd impune si consolida in exercitarea substantei sale
este necesar a se stabili un set de norme primare care si asigure, sub aspect de
validitate, producerea unor norme de procedurd care, la randul lor, si aiba
capacitatea de a impune o norma fundamentald pe baza careia sd se stabileasca in
substantd si in actu noua ordine de drept.

Asadar, ordinea juridica genereaza si consolideaza ordinea de drept/ordinea
publicd, notand 1nsd ca aceastd ordine de drept/ordine publicd cuprinde sfera
amenajarii institutional-functionale a puterii, a exercitarii complete §i nestanjenite a
acesteia, autolimitindu-se doar prin respectarea sferei vietii private a persoanei,
sferd in care aceasta se manifestd ca fiind in domeniul libertdtii. Nu mai putin
adevarat, printr-o relatie de astd datd mai slaba sub aspect de biunivocitate, ordinea
de drept/ordinea publica are menirea de a consolida mecanismele institutionale si
procedurale prin care se produce si autoreproduce ordinea juridica, asadar, in sens
iar kelsenian, pozitivindu-se un nou camp normativ, care 1si afla validitatea
printr-o operatie de inferare din norma de baza — constitutia —, dar si prin, totodata,
amenajarea unor proceduri de reproducere, validate si acestea prin raportare la
norma fundamentala.

Conceptul de ordine juridica nu este un atribut doar al planului intern al
dreptului, intrucat orice ordine juridicd, orice ordine de drept/publica
nationald/statala se interpozitioneaza fatd de alte asemenea ordini in planul
existentei unei societati internationale si din ce 1n ce mai internationalizate ca efect
al unei globalizari cvasitotale. Ca atare, simetric unei ordini juridice interne, in
doctrind s-a afirmat ci existi o ordine juridicd internationald generald' cu
anumite note particulare ce sunt date de insasi natura dreptului international public,
de modul sau specific de creare ca si camp normativ.

De la o astfel de definitie genericd pornind, in actuala doctrind de drept
public international, ordinea juridica semnificd multimea normelor juridice (atat
cele de naturd cutumiard — norme de rang I in dezvoltarea dreptului public
international, cat si cele de rang II, altfel spus norme conventionale), ca si a
institutiilor carora astfel de norme le sunt aferente si care au ca finalitate
organizarea §i ordonarea societdtii internationale universale si a subansamblurilor
acesteia (societati regionale, ceea ce echivaleaza, in doctrind, cu recunoasterea unor
zone regionale de drept international public, cum, de exemplu, ar fi dreptul public
international european (denumit si drept public international europeano-central), un
dreptul public international latino-american — in vederea stabilirii pacii i a justitiei,

""Hans Kelsen, Doctrina purd a dreptului, ed. cit., p. 239.
12yz., spre exemplificare, bibliografia mentionati la nota 5 din subsolul prezentei comunicari.
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a promovarii dezvoltarii, astfel cum, in conceptia actuald, se admite aceastda
perspectiva a doctrinei catolice'® —ori dreptul public international islamic).

Indiferent insd dacd luam in considerare si particularitatile doctrinare si de
constructie ale unor astfel de sisteme regionale de drept public international sau
daca avem 1n vedere doar universalismul ca proprietate esentiald astdzi a dreptului
international public, doctrina contemporana accepta astazi, in mod aproape unanim,
cd finalitatea tuturor acestor sisteme/subsisteme de drept reprezintd ordinea
juridica internationala, concept complementar celui de ordine juridica
interna/statald/nationala.

S-a ardtat, in doctrind, ca nu este admisibil a proiecta o ruptura intre ordinea
Juridicd internd si ordinea juridicd internationald”, ¢a intre aceste doud ordini
existd o anume unitate logico-teoretica'’, majoritatea opiniilor in doctrina inclinand
astazi spre monismul juridic cu preeminenta dreptului international in raport cu cel
intern, fiind o astfel de luare de pozitie deosebit de vizibild mai ales in domeniul
drepturilor si al libertatilor fundamentale ale omului'®. Parasirea de catre doctrina si
legiuitor a vechilor pozitii dualiste, pozitii determinate ITn mod deosebit ideologic si
politic, a fost de o reald importantd pentru instituirea unei fundamentari normative
ale unui real stat de drept in Romania, asadar pentru o ordine juridica si o ordine
de drept in consonantd cu standardele, cu practicile generale acceptate ca drept si
cu principiile generale de drept recunoscute de catre statele civilizate, cum prevede,
de altfel, art. 38 din Statutul Curtii Internationale de Justitie'’. Intelegerea in mod
pozitiv a monismului juridic se dovedeste astfel salutara pentru amenajarea unei
ordini juridice calitative in Romania, fiind un adevarat ,,motor” de dezvoltare a
dreptului romanesc contemporan, un stimulent pentru conceperea unui proces
legislativ eficient si de legitimitate atat conceptual-dogmatica, cat si politica.

Sub aspectul trecerii la monismul juridic, este relevanta intelegerea a ceea ce
constituie ordinea juridica comunitard, definitd in doctrind ca ,,un ansamblu
organizat si structurat de norme juridice avandu-si propriile sale izvoare, dotat cu
organe si proceduri apte a le emite, a le interpreta astfel incat sa poatd constata si

sanctiona, daca este cazul, violarile aduse unor astfel de norme”'®.

13 Jean Touscoz, Droit international, Paris, Presses Universitaires de France, 1993, p-21.

' Hans Kelsen, op. cit., p. 383 si urm.

15 Emil Moroianu, art. cit.

'S Revizuirea din 2003 a Constitutiei noastre din 1991 a accentuat o astfel de preeminenta in
materie, textul art. 20 din Constitugie stipuland In mod expres cd orice dispozitie constitutionalad
privind drepturile si libertatile cetatenilor urmeaza a fi interpretatd si aplicatd in concordantd cu
Declaratia Universald a Drepturilor Omului, cu celelalte pacte si tratate la care Roméania este parte
(alin. 1), in caz de neconcordantd, in materie, intre ordinea juridica internd si ordinea juridica
internationald avand prioritate dispozitiile internationale, cu exceptia ipotezei in care legislatia noastra
nationald ar fi mai favorabild decat reglementarile internationale (alin. 1), constituantul nostru derivat
urmand, aici, modelul constituantului italian in modul de reglementare a eventualului conflict dintre
cele doua ordini juridice.

'7 Vezi Dumitra Popescu, Raportul dintre dreptul international si dreptul comunitar, com. cit.

8 Vezi Guy Isaac, Droit communitaire général, Paris, Masson, 1983, p. 111; Jean-Victor
Louis, L ordre juridique communitaire (6-éme edition), Bruxelles, 1993, p. 13.
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Conceptul de ordine juridica comunitara este dublu pozitionat in raport cu
cel de ordine juridica interna, pe de o parte, bucurdndu-se de preeminenta In raport
cu dreptul intern al statului membru, normele comunitare fiind, prin raportare la
ordinea juridica internd, ,,direct aplicabile” sau cel putin ,,capabile de efect
direct”"’, astfel c4, in raport cu tipul de norma comunitari, de categoria de izvor din
care provin, normele comunitare pot ,lega” doar statele, pot genera drepturi si
obligatii pe care resortisantii ai statelor-membre ale Comunitatilor/Uniunii
Europene si le invoce in fata instantelor nationale, altele necesitind masuri
ulterioare referitoare la implementarea lor in ordinea juridicd internd pentru
producerea de efecte juridice (directiva)®’. Avand in vedere hotirdrea Curtii in
cazul Van Gend & Loos C. Nederlandse Administratie der Belastingen (1963),
preeminenta dreptului comunitar /ordinea juridicd comunitara fata de dreptul intern
al statelor/ordinea juridica internd a fost definitiv transatd in favoarea ordinii
juridice comunitare, normele dreptului comunitar producandu-si efectele, de o
maniera uniforma, in toate statele membre, de la intrarea lor in vigoare si pe toata
durata validitatii lor, astfel de norme/dispozitii fiind o sursd imediata de drepturi si
obligatii pentru toti destinatarii acestora, indiferent cd sunt state membre sau
persoane fizice, sub conditia ca prevederile comunitare susceptibile de o
aplicabilitate directd, spre a fi si invocate de catre cei interesati In fata instantelor
lor nationale, sa respecte anumite criterii bine precizate de legiuitorul comunitar.

Pe de altd parte, s-a specificat cd dreptul comunitar, ca ordine juridica
preeminenta, este o ordine complementara ordinelor juridice interne ale statelor-
membre, desi ramane decisivd, in planul consecintelor si al intelegerii exacte a
naturii §i pozitiei ordinii juridice comunitare, hotdrarea Curtii de Justitie a
Comunitatilor, In cazul Costa c¢. E.N.E.L. (1964), statuand definitiv in ceea ce
priveste principiul primordialitatii dreptului comunitar®”.

O primordialitate statuatd dincolo de orice relevanta a timpului, a momentului
in care s-ar ,,juca” vechiul principiu de drept lex posterior derogat legi priori,
principiu valabil, admis §i consacrat cu strictete la nivelul dreptului
intern/national/statal, dar nepermis din motive de functionalitate eficientd si
rezonabild a interactiunii dintre ordinea juridicd de drept comunitar §i ordinea
juridica de drept intern.

Cuplul operational drept comunitar-drept intern permite ca la nivelul
dreptului intern un bloc normativ, reglementand un anume domeniu §i 0 anumita
materie, edictat la un anume moment temporal 7’ sa modifice sau sa abroge un bloc
normativ edictat anterior acestuia, si anume la momentul 7, , asadar un ,,joc” al
timpului ce se ,,scurge” intr-un plan al orizontalitatii sale, altfel spus in cadrele-
limite stricte ale unei ordini normative interne/statale/nationale, cum tot altfel si de

' T.A. Winter, Direct Applicability and Direct Effects, London, Blackstone Press, 1972, p. 76.

2 Emil Moroianu, Adrian Cornescu, Monism si dualism (II), ,,Drept si societate”, nr. 2/2003
(Universitatea ,,Constantin Brancusi”, Facultatea de Stiinte Juridice si Administrative, Targu-Jiu).

2! Jean-Victor Louis, op. cit., p. 164.
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asemenea vechiul principiu de drept lex specialis derogat legi generali este
operational sub aceeasi conditie a orizontalitatii, altfel spus in cadrele-limite ale
dreptului national. In situatia insi de superpozitionare a ordinii juridice comunitare
fata de ordinile juridice interne, nationale, ale statelor-membre ale
Comunitatilor/Uniunii Europene actiunea celor doud principii de drept este blocatd,
intrucat s-ar putea oricand ajunge 1n situatia 1n care, chiar admitand efectul direct — fie
el vertical, orice cetatean al unui stat membru avand indreptétirea de a invoca norma
comunitara in raporturile sale cu autorititile publice ale statului al carui rezident este,
acesta avand calitatea de stat-membru (cazul van Duyn §i Rattti, sau celebra speta
Foster versus British Gas — 1989, sau orizontal, orice persoana fizicd/juridica fiind
indreptatitd de a invoca norma comunitara in cauza si la raporturile sale juridice cu o
alta persoana fizicd/juridica (cazul Marshall versus Southhamton & Souht West
Hampshire Area Health Authority — 1984) — al normei comunitare, legiuitorul
national sd voiascd totusi a infringe norma comunitard prin edictarea unei legi
nationale ulterioare momentului aparitiei normei comunitare sau, printr-un act
normativ national cu caracter special sa voiascd a ocoli efectele produse de un act
normativ comunitar cu caracter general. O situatie jenantd ce ar pune sub semnul
dubiului eficacitatea §i ratiunea existentei ordinii juridice comunitare nsasi. Or,
tratatele-constitutii ale Comunitatilor trebuie interpretate ex bona fide, in concordanta
cu scopul pentru care a fost conceput tratatul in cauza si in sensul acceptarii
principiului aplicabilitatii directe in ceea ce priveste continutul art. 8 din Tratatul
instituind Comunitatea Economica Europeana™, pe cale de evidenti consecventa tot
astfel cu referire la art. 84 din acelasi tratat™, dar mai ales atat de mult discutatul in
doctrina si jurisprudenta de drept comunitar art. 235 din Tratat, care, printr-o
interpretare larga si evolutiva, a permis extinderea atributiilor comunitare concomitent
cu o reducere corespondentd a competentelor statelor-membre, fiind un instrument
deosebit de eficace in vederea asigurarii suprematiei ordinii comunitare in raport cu
ordinea juridica internd a fieciruia dintre statele-membre ale Comunitatilor™ (doctrina
puterilor implicite).

2 Lemarché commun est progressivement établi au cour d’une période de transition de
douze années” (vz. Traité instituant la Communauté économique européenne, in vol. Traités
instituant les Communautés Européennes (CECA, CEE, CEEA. Acte unique européenn. Textes relatifs
aux Communautés), Luxembourg, Office des publications officielles des Communautés européennes,

1987, p. 129.
Py on a1 . e
,,La Communauté arréte les mesures destinées a établir progressivement le marché intérieur
au cours d’une période ...” (in vol. cit. supra., astfel cum art. 8 din Tratat a fost modificat prin art. 13

din Actul Unic European, 1987).

4| Si une action de la Communauté apparait nécessaire pour réaliser, dans le fonctionnement
du marché commun, ’'un des objets de la Communauté, sans que le present traité ait prévu les
pouvoires d’action requis a cet effet, le Conseil, statuant a 1’'unanimité sur la proposition de la
Commission et aprés consultation du Parlement européen, prend les dispositions appropriées”
(art. 235 Traité instituant la Communauté économique européenne, in vol. cit., p. 314; vz. si speta
Fédération charbonniére de Belgique versus Haute Autorité, in Cour de Justice des Communautés
Européennes, Recueil 1956, p. 299: ,,sans se liuvrer a une interpretation extensive, il est possible
d’appliquer une régle d’interprétation généralement admise tant en droit international qu’en droit
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Dacé avem in vedere dreptul pozitiv statal/national, observam cé legiuitorul,
fie el constitutional sau ordinar, isi propune, constant, sd ordoneze creatia sa
normativad in jurul unei anume intelegeri mai mult sau mai putin particulare a
conceptului de ordine juridica, fara insd a folosi in mod consecvent si riguros
conceptul de ordine juridica®. Astfel, de exemplu, art. 26 alin. 2 din Constitutia
Romdniei din 1991 (revizuitd prin referendumul din 2003) face vorbire de ordine
publicd cu referire la dreptul oricirei persoane fizice de a dispune de ea insisi*,cu
o oarecare echivalentd, sub aspect de finalitate, cu conceptul de bunele moravuri,
acest din urma termen fiind intalnit, cu un continut destul de lax si lasat la suverana
apreciere a judecatorului, si in finele art. 30 alin. 7 din Constitutie (reglementarea
continutului si limitelor de exercitare a dreptului de liberd exprimare®’). Tot
conceptul de ordine publica este utilizat de catre constituantul nostru si in
continutul art. 27 alin. 2 lit. ¢, atunci cand enumerad, strict limitativ, conditiile ce
inlaturd/ridica inviolabilitatea domiciliului sau a resedintei persoanei”®. Ceea ce
nu l-a impiedicat 1nsd pe constituant (atat pe cel originar, cat si pe cel derivat) de a
fi inconsecvent, reducand astfel conceptul de ordinea publica la cel, mai simplu,
de ordine atunci cand precizeazd conditiile de ordin constitutional privind
posibilitatea de restringere a exercitiului unor drepturi sau libertati ale persoanei
(art. 53 alin. 1 din Constitutie®®).

interne et selon laquelle les dispositions d’une traité international ou d’une loi comprennent aussi
implicitement les régles sans lesquelles les dispositions susdites n’auraient pas de sens ou ne
pourraient étre appliqués de fagon utile et raisonnable”).; vz. si Prodromos D. Dagtoglou, La nature
Jjuridique de la Communauté européenne, in vol. Commission des Communautés Européennes, Trente
ans de droit communautaire, Luxembourg, Office des publications officielles des Communautés
européennes, 1982, p. 48 si urm.

% Roxana Munteanu observa ca nici notiunea de ordine publicd, notiune subiacentd, in opinia
noastra, celei de ordine juridica, nu este definita in mod complet si clar nici de catre legiuitor, nici de
catre cutumd si nici de catre jurisprudenta, intr-un anume fel, revenind Curtii de Justitie a
Comunitatilor Europene o definire de tip restrictive a conceptului in cauza prin raportare la interesele
fundamentale ale societatii, prin apelul la opinia marelui privatist francez Henri Batiffol (Roxana
Munteanu, Considérations sur la relation entre [’arbitrage et le droit européen, in ,,Studii de drept
romanesc”, nr. 3-4/2006).

%6 Persoana fizica are dreptul sa dispuna de ea insasi , dacd nu incalca drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri” (subl. ns.) — art. 26 alin 2 din Constitutia Romaniei din
1991, revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin Referendumul national din 18 — 19 octombrie
2003, text confirmat prin Hotararea nr. 3 din 22 octombrie 2003 a Curtii Constitutionale a Romaniei.

27 Sunt interzise prin lege defiimarea tarii si a natiunii, indemnul la rizboi de agresiune, la
ura nationald, rasiald, de clasé sau religioasd, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violenta publicd, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri” ( subl. ns. - art. 30 alin. 7 din
Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003).

2 De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmitoarele situatii: (...)
¢) apdrarea securitatii nationale sau a ordinii publice ;” (subl. ns. — art. 27 alin. 2 lit. ¢ din Constitutia
Romaniei din 1991, revizuita in 2003).

9 Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege si numai daci
se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice
si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea instructiei penale; prevenirea consecingelor unei calamitati
naturale, ale unui dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”.%’.
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Din analiza textului Constitutiei noastre, rezultd, cel putin prima facie, doua
supozitii: @) constituantul nostru vizeazi o anume cvatrupla complementaritate
functionala a ordinii publice, a ordinii morale (apelul la bunele moravuri), a ordinii
sanitare ( prevenirea rdaspandirii unei epidemii (art. 27 alin. 2 lit. d) si apararea
sanatatii (art. 53 alin. 1)) si a ordinii constitutionale ( dreptul constitutional
demotic — acelasi art. 53 alin.1) din Constitutia Roméaniei din 1991 (astfel cum a
fost revizuitd in 2003); b) constituantul romén a dorit sd tind seama de textul
Conventiei Europene pentru Drepturile Omului (1953), utilizdnd, simetric, aceeasi
cvadrupla valentd a conceptului de ordine publica.

De altfel, constituantul din 1991 nu a putut sd nu observe diligenta
legiuitorului civil din 1864 , de a utiliza, in art. 5 Cod civil romdn, conceptul de
ordine publica, de asemenea complementar folosit cu conceptul de ordine morala
(bunele moravuri)*, plecand de la considerentul ci existi o permanenti osmoza,
mai ales in sfera privatului, intre cele doud campuri normative: cel moral si cel
juridic. Iar complementaritatea ordinii morale (bunele moravuri) este nu doar de
natura generica si reflectdnd o palidad nostalgie a dreptului, a reglementarii juridice
dupa substanta sa matriciald (morala), ci de o reald si functionald complimentaritate.

Oricum, dincolo de geneza sa si dincolo de faptul ca ordinea juridica este,
,, In culise”, tributara ordinii morale, al filosofiilor si ideologiilor secolelor privind
intelegerea acesteia, ordinea juridica ramane a releva continutul ordinii de drept si
al celei publice, a ordinii, la modul general de discutie uneori a dreptului, rimane a
preciza functiile acestora, a le fundamenta si sustine intreaga lor operationalitate in
planul practicii constitutional-politice.

Ramane, mai ales, a concepe proiectarea creatiei dreptului pozitiv romén
plecand de la intelegerea si acceptarea unei complementaritati intre ordinea
Juridica statald, ordinea juridica comunitara si ordinea juridica internationald, o
triada functionala cu preeminente dinspre ordinile juridice comunitara si internationala
inspre cea statala.

» | Persoana fizica are dreptul sa dispund de ea insdsi , dacd nu incalci drepturile si libertatile
altora, ordinea publica sau bunele moravuri” (subl. ns.) — art. 26 alin 2 din Constitutia Romaniei din
1991, revizuita prin Legea nr. 429/2003, aprobata prin Referendumul national din 18 — 19 octombrie
2003, text confirmat prin Hotdrarea nr. 3 din 22 octombrie 2003 a Curtii Constitutionale a Romaniei.

»  Sunt interzise prin lege defiimarea tarii si a natiunii, indemnul la rizboi de agresiune, la
ura nationald, rasiald, de clasé sau religioasa, incitarea la discriminare, la separatism teritorial sau la
violentd publica, precum si manifestarile obscene, contrare bunelor moravuri” (subl. ns. - art. 30 alin.
7 din Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003).

¥ De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege pentru urmitoarele situatii: (...)
¢) apararea securitatii nationale sau a ordinii publice ;” (subl. ns. — art. 27 alin. 2 lit. ¢ din Constitutia
Romaniei din 1991, revizuita in 2003).

% Exercitiul unor drepturi sau al unor libertiti poate fi restrins numai prin lege i numai daci
se impune, dupa caz, pentru: apararea securitatii nationale, a ordinii, a sanatatii ori a moralei publice
si a libertatilor cetatenilor; desfasurarea sinistru deosebit de grav.” (subl. ns. — art.53 alin. 1 din
Constitutia Romaniei din 1991, revizuita in 2003).

3 Nu se poate deroga prin conventii sau dispozitii particulare, la legile care intereseazi
ordinea publica si bunele moravuri” (subln. ns. - art. 5 Cod civil roman, in vigoare).



