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Abstract

The authoress starts from the premise that the conceptual analysis is a precondition for a
successful debate. In the first part is briefly examined the approach of the political régime
characteristic of Marxian General Theory of State and Law in Romania. Then the authoress
investigates the way of treating the political régime peculiar to the works in general Theory of Law
and Constitutional Law published in Romania after 1989. In the second part of her study, the
authoress deals with the constitutional régime as a defining feature of Lawful State, in the light of the
research conducted abroad and in Romania. In the last part, in the framework of the conceptual
analysis are studied beside the concept of constitutional régime, other significant correlative concepts
namely: Constitutional Lawful State, Constitutionalisation, European Constitutionalism and finally
Constitutionalist culture.

Pornind de la premisa cd analiza conceptuala constituie o preconditie a
dezbaterii dedicati regimului politic si constitutional din Romania', incepem prin a
ne referi la regimul politic.

I. In teoria generala a statului si dreptului de orientare marxista, regimul politic
era considerat, potrivit opiniei majoritare, ca unul dintre cele trei elemente ale formei
de stat, celelalte doua fiind forma de guvernamant si structura de stat. Regimul politic
era caracterizat ca format din metodele §i mijloacele de conducere statala a societatii,
relevand, In primul rand, starea drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Forma de guvernaméant era definita ca mod de formare §i organizare a
organismelor supreme ale puterii de stat si ca pozitie a acestora, In raport cu
celelalte organisme ale statului.

Au existat si unele opinii diferite, ca de exemplu, neincluderea regimului
politic in forma de stat, adaugarea la definitia mentionatd a formei de guverndmant
a relatiilor organelor supreme cu populatia, includerea in forma de stat a regimului
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de stat si nu a regimului politic, includerea in forma de guvernamant si a organelor
locale ale puterii de stat, identificarea formei de stat cu regimul politic.

O mentiune speciala se cere a fi facuta referitor la repudierea uneori, n literatura
socialista de specialitate a insusi conceptului de regim politic, pentru ca ar fi de origine
burgheza sau ar sugera opozitia dintre situatia de drept si situatia de fapt.

In stiinta politica practicata in fostele tari socialiste s-a incercat sa se atribuie
regimului politic o acceptiune mai larga, acesta fiind conceput nu numai ca element
component al formei de stat, ci ca ansamblul al institutiilor §i raporturilor politice
prin care, o clasa sociala isi impune interesele si vointa intregii societiti, esenta
regimului politic fiind constituitad din stat, tipul de stat si formele statului.

Sub influenta unor lucrari occidentale, in special franceze, in literatura
romaneasca de teorie generald a dreptului, dupa 1989, s-a manifestat tendinta de
identificare a regimului politic cu forma de guvernamant.

De exemplu, Georges Burdeau definea forma de guverndmant ca mod de
desemnare a agentilor care exercitd puterea si in acelasi timp, ca insusi modul de
exercitare a puterii, fapt care inseamnd o partiald suprapunere a formei de
guvernamant peste regimul politic, o contopire a celor doud concepte.

In literatura actuali de Teorie generald a dreptului din Romania se mai face
totusi distinctia — pe care o consideram necesara — intre forma de guverndmant si
regimul politic; ambele tratate ca elemente componente ale formei de stat’.

O tratare innoitoare, diferitd de cea de pana in 1990, se constata si in ceea ce
priveste Tnsasi forma de stat, 1n calitate de concept la care apreciem ca nu trebuie sa
se renunte. Renuntarea se impune cu privire la analiza ei in lumina conceptiei
materialist-istorice, potrivit careia, ca element al suprastructurii, forma de stat ar fi
determinata de esenta si continutul statului, si in ultima analiza de tipul relatiilor de
productie, privite ca baza a societatii.

Este concludent in acest sens, faptul ca, definitd ca mod de constituire a
organelor centrale ale statului, de exercitare a puterii prin intermediul acestor
organe si Tmpartire a competentei intre ele, forma de guverndmant si nu regimul
politic este prezentat drept cel mai pregnant aspect al statului.

In aceeasi ordine de idei, mentionam si definirea regimului politic ca acea
parte componentd a formei de stat care reprezintd ansamblul metodelor si
mijloacelor de conducere a societatii, cu referire imediata la raporturile dintre stat
si individ, la modul concret in care un stat asigurd si garanteaza, in volum si
intensitate drepturile subiective. Astfel conceput, regimul politic este prezentat
drept criteriu care permite calificarea statelor in state cu regimuri politice
democratice si state cu regimuri politice autocrate”.

% A se vedea in acest sens, Nicolae Popa, Cap. IV, Dreptul si Statul paragr. 7, Forma statului,
in Nicolae Popa, Mihail Constantin Eremia, Simona Cristea, Teoria generala a dreptului, Bucuresti,
All Beck, 2005, p. 87-89.

3 Nicolae Popa, op. cit., p. 87-89.
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Calitatea unei astfel de definitii este aceea ca evidentiazd conexiunea dintre
regimul politic si statul de drept.

In cadrul unor clarificiri conceptuale, in literatura nationald de drept
constitutional® s-a atras atentia asupra folosirii in lucrarile cu acest profil, si
totodata de drept administrativ, drept public, in general si de stiinte politice a unor
categorii — printre care si cea de formd de guvernamant — cu sensuri diferite.
Totodatd, a fost sesizata utilizarea formei de guvernamant in sens de regim politic,
in literatura de specialitate franceza.

Este, credem, un element de noutate si faptul cd, in ceea ce priveste regimul
politic din Roménia, consacrat de Constitutia din 1991, sintagmei i este atribuitd
semnificatia de realitate a normelor constitutionale de mod real in care se exercita
puterea politicd. Apreciem definitia propusd pentru faptul ca se inscrie in directia
actuala de evolutie a stiintelor juridice, in primul rand a teoriei generale a dreptului,
constand 1n recunoasterea functiei lor critice si in colaborarea lor, ca stiinte normative,
cu stiintele de constatare astfel cum este, de exemplu, sociologia juridica.

In aceeasi opinie, regimul politic reprezintd sistemul de organizare a
autoritatilor publice, a raporturilor dintre ele si a raporturilor intre ansamblul
structurilor statale si popor, raporturi infatisate prin modalitea particulard a
metodelor de guvernare.

Un alt specialist in drept constitutional’ remarci in mod justificat ca,
definirea regimului politic, ca parte structurald a formei statului constituie un
demers deosebit de dificil, din cauza existentei a numeroase criterii, potrivit carora
acest regim poate fi definit. Marcind deosebirea intre forma de guvernamant si
regimul politic, acelasi autor aratd ca, in timp ce prima raspunde la intrebarea cine
exercitd puterea politicd intr-o societate (o persoana, un grup de persoane sau
populatia, in intregul sau) cel de al doilea se plaseazd in sfera evidentierii
modalitatilor, procedeelor sau a metodelor prin care aceste persoane guverneaza.

Autorul citat retine doud caracterizari ale regimului politic, realizate nu doar
dupa criterii formale, ci si de naturd complexd. Este vorba in primul rand, de
punctul de vedere exprimat de Georges Budreau®, potrivit ciruia structura
economica i sociald a statului, principiile care stau la baza organizarii i
functionarii puterii, obiectivele si fortele acesteia, maniera in care societatea se
reflectd In putere si stilul pe care il imprimad guvernantilor trebuie luate in
considerare atunci cand se determina tipul de regim politic dintr-un stat.

In al doilea rand este evocata concluzia ca, pentru caracterizarea unui regim
politic, esentiale sunt maniera In care societatea, in ansamblul determinarilor,

* A se vedea Genoveva Vrabie, Efudes de droit constitutionnel, Institutul European lasi,
Colectia Universitaria, Seria drept, 2003, pp. 121-122, p. 124, 160, 162.

5 Mihai Badescu, Drept constitutional si institutii politice, vol.l, Dreptul constitutional roman,
editie revizuita si adaugita, 2005, Bucuresti, Universul Juridic, p. 108.

6 Georges Budreau, Manuel de droit constitutionnel, Paris, 1947, p. 165166, apud M. Badescu,
op. cit., p. 109.



140 Sofia Popescu 4

manifestarilor sale social-istorice, ideologice si al structurilor sale politice, juridice,
economice, militare, sociale, se reflecta coerent in fenomenul unitar al puterii,
precum si stilul si metodele de conducere pe care puterea le imprima guvernantilor
si nu in ultimul rand, acordul sau dezacordul guvernantilor fatd de putere care
reflecta, de fapt, baza sociala a acesteia’.

In sfarsit, un ultim argument in favoarea afirmatiei ci in literatura
romaneasca post-decembrista de drept constitutional nu se procedeaza la o preluare
mecanica a modelului identificarii regimului politic cu forma de guverndmant, ci se
ofera variante de analizd conceptuald personalizata, este definirea regimului politic
ca ,,ansamblu unitar si coerent structurat al normelor juridice si al mecanismelor
constitutionale, politice, social-economice si ideologice, prin intermediul cérora se
infaptuieste actul de guvernare sau, altfel spus, se realizeaza puterea politica™.

II.1. Regimul constitutional constituie o trasaturd definitorie a statului de
drept si ca atare, nu poate fi neglijat atunci cand este cercetata problematica legata
de consolidarea acestui stat.

Cu prilejul unei cercetiri anterioare dedicata statului de drept’, am intlnit o
serie de definitii ale regimului constitutional pe care le-am apreciat ca valoroase si
care ne vor ajuta desigur la dezbaterea diferitelor aspecte ale temei referitoare la
regimul politic si constitutional din Romania.

Pentru inceput, mentiondm definirea regimului constitutional ca ansamblu de
stratageme, de masuri de precautie, destinate sa complice procesul de guvernare,
astfel Incat sa nu fie posibil ca o singurd persoand, sau un singur partid sa detina
controlul asupra intregului mecanism al puterii si sa-1 foloseasca in scopuri private.
Este vorba despre stratageme si masuri de precautie care intervin in procesul de
modificare, creare, interpretare si aplicare a dreptului, avind scopul de a apara
dreptul de uzurpdri tiranice'’.

Cunoscutul constitutionalist francez, Michel Troper'" atribuie constitutionalismu-
lui trei sensuri:

1. Constitutionalismul /lato-sensu, care Inseamna ideea, foarte raspandita,
incepand cu secolul al XVIIl-lea, potrivit careia, in orice stat este necesard o
constitutie pentru ca, prin ea, sa se impiedice despotismul;

2. Constitutionalismul stricto-sensu, care corespunde ideii cad nu numai ca
este necesara o constitutie, dar aceasta trebuie sa se bazeze pe principii care sa
poata produce anumite efecte, astfel cum sunt imposibilitatea despotismului sau
libertatea politica. Principiile a cdror consacrare constitutionala se impune sunt:

7 Pierre Patet, Textes de Droit Constitutionnel, Paris, 1989, p. 141, apud M.Badescu, op. cit., p. 109.

8 Cristian Ionescu, Drept constitutional si institutii politice, vol. 1, Bucuresti, Ed.Lumina Lex,
1997, p. 338.

% Sofia Popescu, Statul de drept in dezbaterile contemporane, Bucuresti, Ed. Academiei, 1998.

'"N.B. Reynold, Grounding the rule of law, in ,,Ratio juris”, vol. 2, nr. 1, martie, 1989, p. 8.

" Michel Troper, Pour une théorie juridique de ’Etat, Paris, Presses Universsitaires de France,
1994, pp. 203-204.
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separatia puterilor, distinctia dintre puterea constituantd si puterile constituite,
guvernarea reprezentativa, controlul jurisdictional al constitutionalitatii legilor sau
numai al unora dntre ele;

3. Constitutionalismul strictissimo sensu, corespunzand ideii ca, rezultatul
dorit §i anume, imposibilitatea despotismului sau libertatea politica nu poate fi
obtinut, decat dacd printre principiile fundamentale consacrate de constitutie
figureaza controlul jurisdictional al constitutionalitatii legilor.

Intr-o lucrare ulterioarélz, acelasi autor atribuie termenului ,,constitutionalism”
doud sensuri si anume: 1. Doctrind, in concordantd cu care este necesara o
constitutie scrisd, pentru a limita puterea si a garanta libertatea a). fie pentru ca
aceasta constitutie, care va trebui sd proclame drepturile omului, va avea caracterul
de normd care se va impune autoritdtilor statale; b) fie pentru ca va realiza un
echilibru, astfel incat acestea nu-si vor putea depasi limitele competentelor, nu vor
putea acapara intreaga putere si nu vor putea nimici libertatea; 2) Doctrina, in
concordanta cu care, trebuie realizat un control al constitutionalitatii legilor, astfel
incat sa-i fie conservat caracterul de norma obligatorie.

Referitor la raportul dintre regimul constitutional si statutul de drept, in
literatura de specialitate au fost sustinute variate idei pe care le vom evoca, fireste,
cu titlu exemplificativ.

Cea dintai este ca nu orice stat care a avut o constitutie a fost si un stat de
drept si invers, statul de drept se poate regasi si acolo unde nu exista o constitutie.
Experienta istorica dovedeste ca o constitutie poate consacra si legitima un regim
autoritar sau dictatorial. De aceea, este permanent indispensabild confruntarea
prevederilor constitutionale ca realitate normativa, cu realitatea faptica. Statul de
drept nu este un ansamblu de norme, fie ele si constitutionale, ci un fenomen social
complex care trebuie privit in lumina practicii constitutionale, precum si a
reflectdrii ei in constiinta sociala. in reprezentirile despre statul de drept se cere a fi
prezente: convingerea cd, Iintreaga activitate de guvernare trebuie si fie
reglementata prin lege, in special prin Constitutie, aceasta prevazand modalitatile
institutionale si procedeele realizarii dezideratului statului de drept, apoi
convingerea privind suprematia legii fundamentale, asupra puterii si detindtorilor
ei; convingerea legitimitatii constitutiei si nu numai convingerea ca ea este valabild
din punct de vedere formal, precum si constientizarea limitelor de actiune ale
puterii, stabilite prin Constitutie.

Autorul finlandez Karlo Heikki Tuori atrage atentia ca, cerintele statului de
drept democratic nu pot fi satisfacute numai prin prevederi constitutionale, acestea
neputand singure sd dea nastere societatii civile active si pluraliste. Evolutia unei
astfel de societati depinde — in aceeasi opinie, In mare masura de factori apartinand
sferei culturii politice. Insa — adauga autorul mentionat — aparitia si functionarea
unei societati civile activa si capabild sd-si mentind independenta fatd de aparatul

'2 Michel Troper, termenul ,,constitutionnalisme” in Dictionnaire encyclopédique de théorie et
de sociologie du droit, Editie adaugita si revizuita, coordonator André-Jean Arnaud, L.G.D.J., 1993,
p. 104-105.
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de stat, presupun consacrarea egalitatii tuturor membrilor societdtii, a tuturor
grupurilor ei 1n fata legii, consacrarea constitutionald a drepturilor si libertatilor
politice fundamentale si existenta unui organism reprezentativ, ca factor decisiv al
procesului legislativ',

Geoffrey Marshall aratd cd domnia legii i constitutionalismul au aceeasi
esenta si se suprapun, dar suprapunerea este partiala, caci constitutionalismul este o
idee mai largd care implica si alte restrictii decat cele impuse de lege. Este vorba
despre restrictii impuse de factori sociali, astfel cum sunt: existenta unei opozitii
politice active sau o traditie a tolerantei in societate. Insesi eficienta domniei legii
si supravietuirea ei depind de factori nonjuridici'.

Analizand critic conceptia lui Carl Schmit despre democratie si
constitutionalism, Heiner Bielefeldt preciza in comunicarea prezentati la al 17'
Congres al Asociatiei Internationale de Filosofia Dreptului si Filosofie Sociala ca,
institutiile constitutionale nu se impun democratiei, intr-un mod nedemocratic,
neurmarind sid ,,inhibe” adevarata democratie, impunand ,,constrangeri” auto-
determinarii democratice, astfel cum pretindea Carl Schmitt.

Dimpotriva, constitutia este destinatd sd ofere mijloacele institutionale si
procedurile necesare autocontrolului democratiei, prin care poate si verifice ea
insagi propriul principiu normativ adica, egala libertate §i participare. Acest
principiu ofera criteriul ultim, dupa care pot fi verificate, constant si in mod critic,
toate institutiile si procedurile constitutionale'”.

Si in literatura de specialitate din Republica Moldova, regimul constitutional
este asociat cu statul de drept, cel dintai fiind caracterizat ca stabilire in constitutie
a principiilor fundamentale de organizare si exercitare a celor trei puteri:
legislativa, executiva si judecatoreasca, sursa oficiald a puterii fiind constitutia, iar
orice depisire a cadrului de exercitare a acestora, avand un caracter neconstitutional .

I1.2. Continuand analiza conceptuala consideram necesar sa ne referim si la
concepte corelative celor de regim constitutional si constitutionalism.

In primul rind, avem in vedere conceptul de stat constitutional de drept pe
care il examineaza in profunzime, autorul italian Luigi Ferrajoli'’, comparandu-I cu

13 Karlo Heikki Tuori, Four models of Rechisstaat, in Werner Krawietz, Georg Henrik von
Wright (eds) Offenliche oder private Morale Berlin, 1993, p. 460.

4 Geoffrey Marshall, The Rule of Law: its Meaning, Scope and problems in vol. L’Etat de
droit, ,,Cahiers de philosophie politique et juridique”, 1993, nr. 21, Presses Universitaires de Caen,
pp. 46, 47.

15 Heiner Bielefeldt, Carl Schmitt’s destruction of Rule of Law. Brief analysis and respons, in
vol. 17" IVR World Congress, Bologna, 16-21 June, 1995, Challenges to law at the end of the 20™
Century, vol. IV, Working groups 40—49.

16 Gheorghe Costachi, Partea I, in Gheorghe Costachi, Ion Guceac, Fenomenul
constitutionalismului in evolutia Republicii Moldova spre statul de drept, Tipografia centrala
Chisinau, 2003, p. 36.

"7 Luigi Ferrajoli, Lo Stato di diritto fra passato e futuro in vol. Lo Stato di diritto. Storia,
teoria, critica, a cura di Pietro Costa e Danilo Zolo, Giangiacomo Feltrinelli, Editore Milano, ed. a 3-a,
2006, in special p. 349, 350, 355, 365, 366, 372.
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statul legislativ de drept si subliniind céd cele doud modele reprezinta rezultatul a
douad experiente istorice diferite ale continentului european.

In timp ce statul legislativ de drept corespunde vechiului pozitivism juridic si
s-a nascut odata cu statul modern si cu principiul legalitatii, in calitate de criteriu
de recunoastere a validitatii dreptului, statul constitutional de drept corespunde
noului pozitivism juridic, a aparut imediat dupa sfarsitul celui de al doilea razboi
mondial, ca rezultat al raspandirii, in Europa a constitutiilor rigide. Acest tip de stat
de drept este rezultatul schimbarii criteriului de recunoastere a validitatii dreptului
si rezultatul controlului constitutionalitatii legilor.

Spre deosebire de statul de drept legislativ care a generat monopolul statal
asupra productiei legislative si fundamentarea pur pozitivista a dreptului, arata
autorul, statul constitutional de drept este corespondentul sensului forte, substantial
al statului de drept si desemneaza numai acele structuri, in care, puterea publica
este subordonatd legii, limitata de lege, si avand obligatia de a se conforma
acesteia, nu numai in ceea ce priveste forma, ci si continutul exercitarii puterii. In
statul constitutional de drept, cele trei puteri au Indatorirea de a respecta principiile
substantiale, stabilite in mod obisnuit de normele constitutionale, astfel cum sunt
separatia puterilor si drepturile fundamentale, constitutia fiind, plasatd in varful
ierarhiei legislatiei. Schimbarea produsd in planul validitatii dreptului consta, in
statul constitutional, in aceea cd legile sunt subordonate nu numai normelor
formale privind elaborarea lor, ci si normelor privind continutul, legitimitatea si
semnificatia lor. Intr-un astfel de stat, validitatea formali este disociati de
validitatea substantiala in procesul decizional juridic.

In statul constitutional de drept — atrage atentia Luigi Ferrajoli, se schimbi si
relatia dintre judecdtor si lege, judecatorul nemaifiind subordonat, astfel cum era in
statul legislativ de drept legii, oricare ar fi fost continutul si semnificatia ei, ci este
supus, mai presus de toate Constitutiei, iar legii, numai dacd aceasta are validitate,
din punctul de vedere al constitutionalitatii ei.

Sistemul normativ complex al statului constitutional de drept — adauga
autorul — disciplineazd nu numai din punct de vedere formal procesul elaborarii
dreptului, ci si incoerenta, caracterul incomplet, antinomiile si lacunele produsului
acestui proces.

Ceea ce 1i intereseazd in mod deosebit pe teoreticienii dreptului, antrenati in
cercetarea juridicd nu numai fundamentald, ci si aplicativd este evidentierea
faptului ca, modelul statului constitutional de drept impune stiintei juridice sa
inceteze a fi numai descriptiva si explicativa si sd-si asume si exercitarea functiei
critice si de proiectare a dreptului, in sensul de a sprijini proiectarea dreptului de
catre dreptul Insusi.

III.1. Dintr-o analizd conceptuala actualizatd nu poate lipsi — credem — o
succintd trimitere §i la un alt concept corelativ si anume, la constitutionalizare, cu
referire la Uniunea Europeana si care a inceput sé fie utilizat cu prilejul elaborarii
Tratatului privind instituirea unei constitutii pentru Europa.
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Intr-un amplu si valoros studiu dedicat viitorului Uniunii Europene analizat
in lumina tratatului, regretatul Academician Paul Mircea Cosmovici'® evidentia
faptul preconizarii unei identitati constitutionale a Uniunii, adecvata unei prelungiri
internationale, precum si faptul cd textul de naturd constitutionald urmeaza sa
coexiste cu constitutiile nationale si sd clarifice organizarea originald a puterilor
publice ale Uniunii.

In studiu este evocatd opinia autorului francez Jean Rau, care considera ci, in
cursul procesului constitutionalizarii, Uniunea Europeana se emancipeaza putin
cate putin de statele semnatare ale tratatelor constitutive, pana la punctul dobandiri
unei identitati proprii, in conditiile respectarii identitatii nationale a statelor.

Academicianul Paul Mircea Cosmovici retinea si sugestia autoarei Lucia
Serena Rossi'’ ca, avandu-se in vedere ci nu se incheiase incd — astfel cum nu s-a
incheiat nici 1n prezent, (n.ns., S.P.) — faza integrarii europene in planul ordinii
juridice, sa se utilizeze termenul de constitutionalizare a Uniunii, in sensul unui
proces in curs de desfasurare, in loc de a se vorbi despre obiectivul fnal, care este
constitutia Tnsasi.

Autoarea se intreba, in anul 2002 daca, Constitutia Uniunii Europene nu
exista deja si, dupa ce constata cd, in doctrind, raspunsurile difera, dupa cum
Costitutia este conceputd in sens formal, sau Tn sens material aprecia ca, esential
este procesul de constitutionalizare, avand semnificatia unei dinamici evolutive,
care s-ar putea concretiza, in timp, in forma rigida a unei constitutii.

4. In sfarsit, un alt concept corelativ fati de regimul constitutional este cel al
constitutionalismului european, n contextul caruia este absolut necesar sa abordam
subiectul regimului politic §i constitutional al Romaniei, devenita stat membru al
Uniunii Europene.

Remarcand pe de o parte, orientarea categoric democratici a evolutiei
constitutionalismului european si, pe de alta parte, reusita acestuia, dovedita de
larga lui raspandire, atit pe continentul european, cat si in afara acestuia,
constitutionalistul roméan Florin Bucur Vasilescu® situeazi pe primul loc principiul
separatiei puterilor, pe care 1l calificd ,pilon al constitutionalismului european”
care se regaseste, intr-o forma sau alta, direct sau indirect, in cele mai multe
constitutii, in prezent 1n vigoare. Autorul completeaza imaginea constitutionalismului
european cu urmatoarele caracteristici: proclamarea, promovarea, apararea si
garantarea drepturilor fundamentale, inalienabile ale omului; definirea si asimilarea
notiunii de stat de drept — rod al gandirii juridice germano-franceze, preluat de
conceptia anglo-saxona ca principiu fundamental, sub forma domniei legii.

'8 Paul Mircea Cosmovici, L Union Européenne dans le labyrinthe de I'avenir. Problémes
fondamentaux, versiunea initiald, publicata de Academia Roméana, Centrul de Economie Comparata si
Consens, Bucuresti, p. 30,31.

Y Lucia Serena Rossi, ,,Constitutionnallisation” de ['Union Européenne et les droits
fondamentaux, RTD eur, 2002, no. 1, p. 50-51, apud Paul Mircea Cosmovici, op. cit., p. 39-40.

20 Florin Bucur Vasilescu, Constitutionalitate si constitutionalism, Editura National, 1999,
p. 15-16, 24-25, 29.
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In aceeasi opinie, ridicarea pe o treaptd superioard nu numai a suprematiei
legii, ci si a suprematiei individului, 1n raporturile sale cu statul reprezintd meritul
major al constitutionalismului european.

Precizand ca se alatura punctului de vedere, dupa care trasaturile specifce ale
constitutionalismului european sunt: parlamentarismul, principiul separatiei
puterilor in stat, consacrarea, promovarea si garantarea drepturilor si libertatilor
inerente fiintei umane, definirea si asimilarea notiunii de stat de drept, stabilirea
modurilor de transmitere §i exercitare a puterii politice, principiul majoritatii
parlamentare avand la baza disciplina de vot, practica referendumului, exercitata la
nivel national §i regional, precum si descentralizarea, autorul Ion Cuceac din
Republica Moldova mai adaugd si ocrotirea prin legea fundamentald, care este
forma de materializare expresad a constitutionalismului, a valorilor sociale promovate
de societatea civila®'.

Analiza conceptuala prealabild dezbaterii privind regimul politic si regimul
constitutional din Romania, axatd pe cerintele consolidarii statului de drept,
implicd, iIn mod necesar, o abordare a problematicii la nivelul Uniunii Europene, al
carei stat membru a devenit.

Vom evoca, In acest context, in considerarea pertinentei si utilitatii lor cateva
idei dezvoltate de Neil Mac Cormick In comunicarea sustinutd la Congresul
Mondial de Filosofia Dreptului si Filosofie Sociald care a avut loc la Granada, in
2005%.

In legaturd cu Tratatul privind instituirea unei Constitutii pentru Europa,
atragea in primul rdnd atentia cd a existat ambiguitate in ceea ce priveste insasi
ideea elaborarii acestui tratat, considerand necesar sa se clarifice daca era vorba
despre pregatirea terenului pentru un nou tratat sau pentru o noud constitutie?
Raspunsul sau era afirmativ, pentru ambele variante si era justificat astfel: pe de o
parte, Uniunea Europeand a fost si este constituitd prin tratate care pot fi inlocuite
numai printr-un nou tratat; pe de altd parte, tratatele existente au fost transformate,
prin actiunea judiciard, intr-un gen de ,constitutie functionald” sau de ,.cartd
constitutionala”. Autorul comunicérii preciza ca diferentiazd ,,0 constitutie
functionald” cuprinzand norme de orice provenientd, care stabilesc cadrul
guvernarii $i — pentru unele forme de guvernare sau organizare — Imputernicirile
organelor guvernante, de o ,,constitutie oficiald” care face acelasi lucru, dar in mod
explicit si este rezultatul unei actiuni deliberate de elaborare.

Considera cd, proiectul de constitutie Incercase sd indice calea prin care
Uniunea se putea transforma, printr-un tratat fundamental, dintr-o colectivitate de
state Intr-o entitate juridica oficial constitutionalizata, avand personalitate juridica,
conform dreptului international.

2! Ton Cuceac, Partea a II-a in Gheorghe Costachi, Ion Cuceac, Fenomenul constitutionalismului in
evolutia Republicii Moldova, catre statul de drept, Tipografia Centrala, Chisindu, 2003, p. 86-88.

22 A se vedea Neil Mac Cormick, The European Constitutional Process: a Theoretical view, In
volumul cuprinzand lucrérile Congresului ,,Law and Justice in a Global Society”, Granada, 2005,
Acts”, pp. 313-315.
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Tratatul privind instituirea unei constitutii pentru Europa oferea, in aceeasi
opinie, un text care sa Tnlocuiascad o constitutie confuza, implicita sau o constitutie
functionala, ascunsd in interiorul tratatelor anterioare, cu o constitutie explicit
oficiala.

Intr-o altd lucrare a sa®, Neil Mac Cormick caracteriza situatia preexistenti
tratatului constitutional astfel: Uniunea Europeanad coexistd cu statele sale membre,
in conditiile unui pluralism constitutional. Tratatul constitutional propunea
restrangerea de catre fiecare stat a propriei independente constitutionale. Mai
adauga 1nsd ca, prin intermediul interpretarii judiciare, datoritd deciziilor
constitutionale timpurii ale Curtii Europene de Justitie, caracterul constitutional al
Uniunii Europene se si dezvoltase, in mod autonom.

In comunicarea la care ne-am mai referit este semnalati punerea in discutie a
urmatoarei probleme: Uniunea Europeand posedd, in mod legitim, calitatea de
putere constituanta pentru a putea elabora Constitutia Europei? Autorul sustine ca,
puterea constituantd o formeaza statele membre care sunt democratice — aceasta
fiind conditia calitatii lor de membre — si care trebuie sd actioneze prin referendum
sau prin organismele lor reprezentative care intruchipeaza vointa generald, in
concordanta cu traditiile constitutionale proprii si cu propriile practici constitutionale.

In sfarsit, este foarte interesanta avertizarea asupra inevitabilititii paradoxului
elaborarii constitutiei §i anume: pe de o parte, numai cei care sunt deja constituiti
intr-un sistem de organizare, intr-o forma de guvernare pot adopta o constitutie, dar
pe de alta parte, persoanele devin membri ai sistemului de organizare, numai atunci
cand li se atribuie calitatea de cetatean, de cétre constitutie. Deci, paradoxul consta
in aceea cé pentru a se adopta o constitutie, trebuie sa existe o constitutie. Dar ce
solutie propune Neil MacCormick pentru iesirea din acest cerc vicios? Recunoaste
ca dialectica puterii constituante §i a puterii constitutive este intr-adevar incurcata,
dar numai pand in momentul in care nu se iau in considerare elementele
intotdeauna prezente in procesele constitutionale din viata reala: obiceiul, traditia,
faptul ca cetatenii statelor membre sunt, deja, cetdteni ai Uniunii.

In final, ne vom referi la un aspect legat de un ultim concept corelativ: cultura
constitutionalista.

Intr-un studiu consacrat constitutiei si constitutionalismului, autorul Angelo
Salento™, dupa ce evidentiaza faptul ci, in doctrina italiand de drept public a
dominat de-a lungul mai multor decenii lectura formalistd a textului constitutional,
din cauza mai mult a doctrinei decét a jurisprudentei, s-au afirmat noi perspective
interpretative. S-a manifestat exigenta de a se depasi punctul de vedere traditional,
potrivit caruia, textul constitutional trebuie observat si studiat, ca oricare text
normativ, la originea noii orientdri aflandu-se constientizarea, din ce in ce mai

2 Neil Mac Cormick, Questioning Sovereignity, p. 117-121, 91-93.

2% Angelo Salento, Constituzione e constituzionalismo. Un itinerario storico e filosofico del
Diretto publico, in vol. ,Materiali per una storia della cultura giuridica”, XXXI, no. 1 giugno, 2001, I1
Mulino, p. 279-280, 284285, 288.
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rispanditd a unei crize a constitutiilor contemporane. Criza a fost explicata® prin
sfarsitul liberalismului si prin intrarea intr-o era a interventiei statului n societate,
ceea ce a determinat noi pretentii normative, pe care constitutia nu ar mai fi in
masurd si le satisfacd, avand o capacitate diminuata de reglementare a politicii.

Atunci cand au fost examinate bazele filosofice ale constitutionalismului, a
fost exprimata convingerea cd, din experienta constitutionald contemporana, rezulta
dacd nu motive de rupturd intre constitutionalismul clasic si cel actualizat, cu
siguranta elemente de innoire a celui dintai.

In doctrind este semnalat faptul cd, in prezent, in Italia, publicatiile de
drept public dovedesc un interes reinnoit fata de traditia constitutionalismului, fiind
promovata cerinta reinstituirii respectului fatd de gandirea constitutionalista, a
»redescoperirii” culturii constitutionaliste. Reintoarcerea la aceasta culturd este
motivata si ca alternativa la falimentul unei ordini constitutionale conceputd ca
proiect de transformare sociald®®. in conditiile crizei constitutiilor contemporane
este recomandatid ca salvatoare discontinuitatea, atrigdndu-se atentia ca, este
imperios necesara scoaterea constitutiei de sub greutatea strivitoare a unei traditii
care manifesta grave simptome de prabusire.

2 Tn acest sens, Dieter Grimm, 7/ futuro della constituzione, in vol. G. Zagrebelski, P.P. Portinario,
J. Luther, 1l futuro della constituzione, Torino, Einaudi, p. 120 apud Angelo Salento, op. cit., p. 279.
26 Tn acest sens, D. Grimm, op. cit., p. 279, apud Angelo Salento, op. cit., p. 289.






